Resumen

Tras el Acuerdo de Paris y la incorporacion
de los compromisos nacionales en adapta-
cion, la medicion del progreso de esta ultima
forma una importante parte de la agenda
internacional en politica climatica. Mediante
la monitorizacion de la adaptacion, institu-
ciones publicas y privadas pueden distribuir
y priorizar sus inversiones de forma efectiva,
evaluar la consecucion de objetivos y desarro-
llar procesos de aprendizaje. En este articulo
revisamos el progreso de la adaptacion en 54
ciudades que representan el 17 por 100 de la
poblacion espanola. Hemos identificado once
planes de adaptacién al cambio climatico,
relativamente recientes. Hemos evaluado el
proceso de planificacion, identificando fortale-
zas, areas de mejora y oportunidades. Los re-
sultados proporcionan informacion relevante
para procesos locales en estas ciudades, tam-
bién sirviendo de ejemplo para otras urbes.
Igualmente, este analisis puede ser utilizado
a escalas superiores para identificar areas de
actuacion prioritarias con el fin de cubrir nece-
sidades de financiacién o capacitacion.

Palabras clave: resiliencia urbana, ciuda-
des, adaptacion al cambio climatico, credibili-
dad, indicadores de adaptacion, gobernanza.

Abstract

After the Paris Agreement and the
incorporation of national commitments in
adaptation, the measurement of progress
in adaptation has become an important part
of the international climate policy agenda.
Monitoring the progress of adaptation
provides relevant information for public and
private institutions to strengthen strategies,
effectively distribute and prioritise their
investments, assess the achievement of
established objectives and develop learning
processes. In this article we review the
progress of climate change adaptation
planning in 54 provincial capital cities. We
have identified 11 relatively recent climate
adaptation plans. We have evaluated the
progress in adaptation planning, identifying
the strengths, areas for improvement and
opportunities for each city. The results provide
information relevant to support planning
processes in these cities as well as serve as
example to others. The results can also be used
at upper policy scales to identify priority areas
that require funding or capacity building.

Keywords: urban resilience, cities, climate
change adaptation, credibility, adaptation

tracking, governance.
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I. INTRODUCCION

XISTE un consenso gene-

ral de que hacer frente al

cambio climatico requiere
la combinacion de estrategias de
mitigacion y adaptacion (IPCC,
2014). El papel fundamental de
la adaptacién para responder
al reto del cambio climético se
reconocié de forma explicita en
el Acuerdo de Paris, que en su
articulo 7.1 incluye la necesidad
de establecer «un objetivo mun-
dial relativo a la adaptacion»
(UNFCCC, 2015). Sin embargo,
el proceso hacia la consecucion
de este objetivo global presenta,
al menos, tres dificultades im-
portantes: definir el objetivo de
adaptacién global en si mismo,
lidiar con las barreras politicas
y establecer criterios para su se-
guimiento y medicion (Magnany
Ribera, 2016).

Ante estas dificultades, para
la medicién y seguimiento del
progreso en materia de adapta-
cion es necesario el desarrollo de
marcos, métodos y herramientas
especificos (Ford y King, 2015).
La vaguedad del concepto de
adaptacion en si, se extiende a
multiples niveles y escalas de
decisién, afectando, a su vez,
a responsables con diferentes
valores y percepciones (Hinkel,
2011). Esto implica la necesi-
dad de trabajar con definicio-
nes consensuadas, indicadores
y lineas de base comparables,

marcos y metodologias comunes
y enfoques sistematicos para la
recopilacién de datos (Araos et
al., 2016; Ford y King, 2015;
Olazabal et al., 2019b; Tompkins
et al, 2018). Ademas de las difi-
cultades ya mencionadas, existen
problemas adicionales relaciona-
dos con la propia naturaleza de
los impactos del cambio climati-
co y la adaptacién a los mismos
(Craft y Fisher, 2016): i) los hori-
zontes temporales a largo plazo;
i) la incertidumbre en torno a
las proyecciones climaticas, asi
como el tiempo, la frecuencia y
la intensidad de los impactos; iii)
las lineas de base, que pueden
cambiar en el tiempo; y iv) la
naturaleza intersectorial de
la adaptacion.

Existen cada vez mas estu-
dios que analizan el progreso
de la adaptacion en diferentes
contextos de gobernanza. En
general, son estudios que abor-
dan el reto de medir el progreso
en materia de adaptaciéon con
objetivos y enfoques diversos,
y también a diferentes escalas.
Algunos de estos estudios son
de caracter conceptual y tienen
como objetivo reflexionar y de-
sarrollar marcos metodoldgicos
para medir el progreso hacia un
objetivo de adaptacién global.
Ford y Berrang-Ford (2016) por
ejemplo, proponen cuatro prin-
cipios que deben considerarse
en el seguimiento de las politicas
de adaptacion: i) consistencia en
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el uso de los conceptos sobre la
adaptacion al cambio climatico;
ii) coherencia en la definicién de
las acciones de adaptacion y lo
que realmente constituyen estas
medidas; iii) comparabilidad,
centrando el andlisis en unida-
des que sean comparables; y iv)
exhaustividad, a través del uso
y desarrollo de bases de datos
sobre acciones de adaptacién
que sean exhaustivas. Berrang-
Ford et al. (2019) establecen un
marco general de evaluaciéon y
monitorizacién de las politicas
e iniciativas de adaptacién por
parte de gobiernos publicos, en
el que se enfatiza la necesidad
de evaluar tanto el proceso como
los resultados directos y la conse-
cucion de los objetivos globales
de la adaptacion a través de esos
resultados.

Hasta hace poco, la mayoria
de los trabajos empiricos para
evaluar el progreso de la adap-
tacién, se han realizado a esca-
la nacional. Lesnikowski et al.
(2016), por ejemplo, se centran
en la evolucion de las politicas
de adaptacion en 41 paises entre
2010y 2014. En otras ocasiones,
los estudios abordan sectores
especificos, como Lesnikowski
et al. (2011), que evaltan las
politicas de adaptaciéon a los
impactos del cambio climatico
en la salud contenidas en las
Partes del Anexo | de la Con-
vencidon Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climéatico
(UNFCCCQ), o Kamperman y Bies-
broek (2017) que analizan las
politicas de adaptacion de
las Juntas Holandesas del Agua.

A partir del Acuerdo de Parfs,
se reconoce, en mayor medida,
el papel de los actores no estata-
les, tales como ciudades, gobier-
nos regionales, empresas y orga-
nismos no gubernamentales, en
la politica climatica (Hale, 2016;

Sainz de Murieta, Galarraga
y Sanz, 2018). Debido a la natu-
raleza local de los impactos del
cambio climéatico, considerar e
involucrar a distintos niveles de
gobernanza en el desarrollo e
implementacién de las politicas
de adaptacion resulta especial-
mente relevante. Por ejemplo,
los gobiernos regionales tienen
un papel cada vez mas activo en
las politicas climaticas en todo el
mundo, ya que a menudo estan
a cargo de muchas politicas sec-
toriales como el medio ambien-
te, el transporte, la industria, la
salud, la energia, la educacion y
otras que son pilares centrales de
politicas climéticas (Galarraga,
Sainz de Murieta y Franca, 2017).
Con respecto a la adaptacién,
Ribeiro et al. (2013) presentan
un inventario de las estrategias
de adaptacion desarrolladas por
diversas regiones europeas.

A escala urbana, ciudades
pioneras como Londres (Reino
Unido) y Durban (Sudéfrica) co-
menzaron, ya en 2006, a inte-
grar el cambio climatico en sus
politicas y planes para preparar
sus infraestructuras, comunida-
des, ecosistemas e instituciones
a los principales impactos clima-
ticos. Desde entonces, ciudades
grandes y pequenas en todo el
mundo han seguido su ejemplo.
Se han creado importantes redes
de ciudades a nivel mundial y
regional para promover accio-
nes contra el cambio climatico
(por ejemplo, C40 Cities [1]) y
se han firmado compromisos
globales, como el Pacto Glo-
bal de Alcaldes por el Climay
la Energia (2). Un buen ejemplo
de medicién del progreso de
adaptacion a escala urbana se
puede encontrar en Araos et
al. (2016), que llevaron a cabo
una revision sistematica de los
planes locales de adaptacion en
400 aglomeraciones urbanas de

mas de un millén de habitantes.
En su analisis detectaron que
solo el 20 por 100 de las ciuda-
des tenfa algun plan de adapta-
cion en curso, la mayoria de és-
tos en paises desarrollados, aun-
gue muchas estan desarrollando
sus planes. Otro estudio reciente
a gran escala analiz6 885 ciuda-
des europeas, donde solo el 47
por 100 tiene planes de adap-
tacién establecidos (Reckien et
al., 2018), bien sean exclusivos
sobre adaptacién (26 por 100)
0 en combinacién con medidas
de mitigacion. Olazabal et al.
(2019b) evaltan la planificacion
de la adaptacién en 136 ciu-
dades costeras en el mundo e
identifican un desequilibro sig-
nificativo entre paises desarrolla-
dosy en desarrollo, asi como una
falta clara de implementacién
de estas politicas. Este estudio,
ademas, muestra que el uso de
la informacién climética en las
politicas locales actuales es aun
limitado. En algunos casos, las
instituciones locales no generan
la informacién climatica nece-
saria o carecen de la capacidad
para hacerlo; en otros casos esa
informacién existe, pero no es di-
rectamente utilizada en la toma
de decisiones (Olazabal et al.,
2019b). Otros estudios compa-
rativos desarrollados en Canada,
Estados Unidos, Italia y el Reino
Unido (Georgeson et al., 2016,
Heidrich et al., 2013; Olazabal
et al., 2014; Pietrapertosa et al.,
2018; Woodruff y Stults, 2016)
concluyen que, aunque existen
diferencias entre paises y se ob-
serva un aumento en el nimero
de planes desarrollados en los
Gltimos anos (Olazabal et al.,
2019b; Reckien et al.,, 2018),
la planificacion en materia de
adaptacion es aun incipiente en
comparacién con las politicas
de reduccién de emisiones. Este
es el caso también de las ciuda-
des espafolas, cuyas politicas
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de adaptacién se han acelerado
en los ultimos anos (Olazabal et
al., 2014), impulsadas en gran
medida por iniciativas como el
Pacto de Alcaldes por el Clima
y la Energia (De Gregorio et al.,
2014), aunque su desarrollo esta
lejos aun del que han tenido las
politicas locales de mitigacion.
En cualquier caso, ademas de
conocer si las ciudades estan o
no planificando la adaptacion al
cambio climatico, resulta necesa-
rio comprender el contenido y al-
cance de estos planes, asi como
su efectividad potencial.

El objetivo de este estudio es
analizar el avance de la plani-
ficacion en materia de adapta-
cién al cambio climatico en las
principales ciudades espafolas,
a través de la evaluaciéon de sus
politicas de adaptacién. Para
ello, se ha utilizado la metodo-
logia desarrollada por Olazabal
et al. (2019) que permite la eva-
luacién del alcance y viabilidad

potenciales de la planificacion
local de la adaptacion a través
del analisis de la credibilidad de
los planes locales de adaptacion.
Esta herramienta ha sido testada
previamente en cuatro ciudades
pioneras en adaptacion (Durban,
Copenhague, Quito y Vancou-
ver), y también esta siendo uti-
lizada por gobiernos miembros
de la red Regions4 (3) para la
evaluacién del progreso en la
planificacion de la adaptacién
e identificacion de las areas de
mejora de cara a la revisién de
las estrategias existentes, como
herramienta ex post.

El presente documento se es-
tructura de la siguiente forma: en
la segunda seccidon se muestran
las ciudades y planes analizados,
asi como las principales carac-
teristicas de la metodologia de
evaluacion utilizada. La seccion
tercera presenta los resultados
de la evaluacion y la discusiéon de
los mismos. Por ultimo, la seccién

cuarta, recoge las principales con-
clusiones del estudio, asi como
algunas recomendaciones finales.

1. METODOLOGIA

1. Seleccion y muestra de
ciudades y politicas
de adaptacion analizadas

La muestra inicial de ciudades
estaba formada por las diecisiete
capitales de comunidad auténo-
ma y las dos ciudades autono-
mas, con el objetivo de obtener
una muestra representativa de la
diversidad geogréfica, cultural y
social de las ciudades espanolas.
No obstante, en el momento de
la recogida de datos, Unicamente
seis de estas capitales contaban
con documentos de planificacién
climéatica que incluyera medidas
de adaptacién, por lo que se
amplié la muestra a la totalidad
de las 52 capitales de provincia 'y
dos ciudades auténomas, identi-

CUADRO N.° 1
CIUDADES Y PLANES ANALIZADOS
CIUDADES PLANES CLIMATICOS QUE INCORPORAN LA ADAPTACION ANO  VIGENCIAPLAN  PACTODELOS  RECC*
ANALIZADAS ALCALDES
Barcelona Plan Clima de Barcelona 2018  2018-2030 M&A (2008) 2005
Cérdoba Prpygc_to de Pla,n Estratégico Municipal de Adaptacion al Cambio 2018 2019-2030 M (2009) 2009
Climéatico de Cérdoba
SDgl;\aossttigar;San Plan de Adaptacién al Cambio Climatico de Donostia-San Sebastian 2011 No especifica M&A (2008) 2005
Girona Plan Clima y Energia de Girona 2017 2017-2030 M (2008) 2005
Guadalajara Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de Guadalajara 2018  2018-2030 M&A (2017) 2007
Lleida Plan de Adaptacién al Cambio Climatico de Lleida 2015  2015-2030 M&A (2009) -
Madrid E’Fl)ilr&SeA)Calldad de Aire de la ciudad de Madrid y Cambio Climético 2017 2017-2030 M&A (2008) 2005
Murcia ;Ig;ode Adaptacion al Cambio Climatico del Municipio de Murcia a 2018 2018-2030 M&A (2008) 2005
Vitoria-Gasteiz Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de Vitoria Gasteiz (Fase 1) 2017  2017-2030 M&A (2008) 2005
Valencia Plan de Adaptacién al Cambio Climatico de Valencia 2017 2017-2050 M&A (2009) 2008
Zaragoza Estrategia de Cambio Climatico, Salud y Calidad del Aire de Zaragoza 2019 2019-2030 M&A (2011) 2011
(ECAZ3.0)
* Red Espanola de Ciudades por el Clima.
Fuente: Elaboracion propia.
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ficando esta vez once politicas de
la adaptacion, la mayoria de ellas
(9) desarrolladas en los Ultimos
tres anos. Las once ciudades con
politicas de adaptacién suman
una poblacion de 7,9 millones
de personas, mas de la mitad de
la poblacion (53 por 100) en las
54 capitales consideradas, y el
17 por 100 de la poblacion total
del estado.

Las politicas de adaptacion lo-
cales se instrumentalizan de forma
diversa a nivel local (véase cuadro
n.° 1). En este estudio, nos hemos
centrado en revisar planes locales
de adaptacién o planes clima-
ticos locales en cuyo alcance se
incluyen objetivos y medidas de
adaptacién. Asi, algunas ciuda-
des regulan la adaptacion en un
plan o estrategia de adaptacion
especifico como Coérdoba, Donos-
tia-San Sebastian, Guadalajara,
Lleida, Murcia, Valencia y Vitoria.
Sin embargo, otras ciudades como
Madrid y Barcelona integran la
adaptacién en planes climéaticos
mas generales, que también in-
cluyen politicas de reduccién de
emisiones o calidad del aire. Por su
parte, todas las ciudades, excepto
Lleida, forman parte de la Red
Espanola de Ciudades por el Clima
y nueve de ellas se han adherido
a la iniciativa internacional del
Pacto de Alcaldes por el Clima y la
Energia, como se puede ver en el
cuadron.® 1.

En cuanto a la existencia de
planes de adaptacién, destaca
Cataluna, donde tres de las cua-
tro capitales de provincia dispo-
nen de politicas de adaptacion
en vigor, asi como las comunida-
des uniprovinciales de Madrid y
Murcia, que también cuentan
con su propia planificacion. En la
Comunidad Autéonoma del Pais
Vasco, dos de sus tres ciudades
principales, Donostia-San Sebas-
tiany Vitoria-Gasteiz, cuentan con

su propia regulacion de la adap-
tacion. En cada una de las comu-
nidades autbnomas de Andalucia
(Cérdoba), Aragdn (Zaragoza),
Castilla-La Mancha (Guadalajara)
y la Comunidad Valenciana se ha
identificado una ciudad que tiene
politicas de adaptacién en vigor.
Por Ultimo, ninguna de las capi-
tales de provincia en las comu-
nidades autdbnomas de Asturias,
Baleares, Canarias, Castillay Ledn,
Extremadura, Galicia y Navarra
cuenta con algun documento de
planificacién de la adaptacion.

2. Metodologia para el
analisis de la credibilidad
de las politicas locales de
adaptacion

El concepto de credibilidad
fue utilizado por primera vez en
un contexto de politica clima-
tica en un estudio que evalua
los compromisos de mitigacién
después del Acuerdo de Paris
(Averchenkova y Bassi, 2016). En
este estudio, las autoras definen
la credibilidad como la «probabi-
lidad de que los formuladores de
politicas cumplan sus promesas
de implementar los compromisos
presentados» y argumentan que
la credibilidad, en el contexto de
los acuerdos internacionales es
crucial «para generar confianza
entre las partes negociadoras, ya
que esto ayudara a aumentar la
ambicion de las promesas en el
tiempo». Ademas, afirman que
la credibilidad de las partes es
esencial para generar el flujo ne-
cesario de financiacion climatica
de los sectores publico y privado,
a diferentes niveles de gobernan-
za (nacional, regional y local).

Siguiendo este ejemplo,
Olazabal et al. (2019a) propo-
nen aplicar este mismo concepto
de credibilidad en el contexto de
la adaptacién al cambio climati-
co, con un enfoque centrado en

ciudades. Los autores definen la
credibilidad en este marco como
«la probabilidad de que las poli-
ticas de adaptacién sean efecti-
vas a la hora de reducir o evitar
los impactos del cambio climati-
co, a largo plazo o, al menos, en
el marco temporal para el que
han sido definidas» (Olazabal et
al., 2019a: p. 2). Asi, se busca
contribuir a la medicién del pro-
greso en materia de adaptacién,
mas alla de medir la existencia
de planes y politicas, evaluando
también la credibilidad de di-
chos planes, es decir, la proba-
bilidad de que estos contribuyan
a paliar los efectos del cambio
climatico.

Las politicas locales de adap-
tacion toman comunmente
forma de estrategias o planes
mas concretos que establecen
una serie de medidas para re-
ducir los riesgos climaticos eva-
luados o percibidos. Haciendo
una revisiéon de los principales
factores que generan capacidad
adaptativa y que pueden afec-
tar a la calidad y efectividad de
las politicas de adaptacion al
cambio climético, Olazabal et al.
(2019a) proponen un marco de
evaluacion en torno a tres areas
principales: la credibilidad politi-
ca y econdmica de los planes de
adaptacién, su credibilidad cien-
tifica y técnica, y su legitimidad
(véase grafico 1).

La credibilidad politica y eco-
némica se divide en tres com-
ponentes: recursos, confianza
y apoyo institucional, publico y
privado. Los recursos, a su vez,
se refieren a los medios nece-
sarios para la implementacion
del plan, y la confianza al des-
empefo pasado y la asignacion
actual de recursos humanos para
la definicién, aprobacién e im-
plementacién del plan. Por su
parte, la componente de apoyo
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tién adaptativa. La componente
de conocimiento utilizable se
refiere a la produccion y uso de
evidencias adaptadas en cuan-
to a los impactos climaticos,
los riesgos y la vulnerabilidad,
en funcion de las necesidades
locales. La componente MER
incluye la existencia de sistemas
que evaltan el progreso y los
resultados segin un conjunto
de objetivos, mientras que ges-
tion adaptativa hace referencia
a la existencia de procesos de
aprendizaje a través de proce-
dimientos de reajuste que per-
mitan la revisién, redefiniciéon
o el cambio a otras opciones
alternativas.

GRAFICO 1

MARCO CONCEPTUAL PARA LA EVALUACION DE LA CREDIBILIDAD DE
PLANES DE ADAPTACION, INCLUYENDO LAS TRES AREAS CLAVE Y SUS
SIETE COMPONENTES

La Ultima area clave (y la
componente homénima) es
la legitimidad, que evallia como

Fuente: Olazabal et al. (2019a).

institucional, publico y privado se
refiere a la participaciéon pasiva
o activa de diversos actores pu-
blicos y privados en el desarrollo
del plan.

La credibilidad cientifica y
técnica se divide también en tres
componentes: conocimiento
utilizable; monitorizacion, eva-
luacién y reporte (MER); y ges-

se incorporan criterios de trans-
parencia y didlogo, equidad y
justicia, asi como el compromiso
con la participacién de agentes
de interés y la sociedad civil.

CUADRO N.° 2
ESQUEMA DE LA HERRAMIENTA DE EVALUACION DE LA CREDIBILIDAD DE LOS PLANES LOCALES DE ADAPTACION, INCLUYENDO LAS AREAS
PRINCIPALES, COMPONENTES, INDICADORES, ASi COMO EL NUMERO DE METRICAS CONSIDERADAS
AREAS PRINCIPALES ~ COMPONENTES INDICADORES ne
METRICAS
1. Financiacion 3
1. Recursos 2. Coherencia 2
3. Priorizacion y planificacion temporal 3
, i 2. Confianza 4. Desempefio anterior 3
Area politicay <. 5. Distribucién de responsabilidades 3
econdémica —
6. Opinion publica 1
. - ) 7. Legislacion y naturaleza normativa 2
3. Apoyo institucional, publico y privado L
8. Participacion en redes 1
9. Liderazgo y apoyo 5
L. . 10. Evaluacién de impactos y vulnerabilidad 4
4. Conocimiento utilizable ., P . Y .
11. Evaluacion de las opciones de adaptacién 4
Area cientifico- 5- Monitorizacion, evaluacion y reporte (MER) 12. Procesos de seguimiento, evaluacién y reporte (MER) 6
técnica 13. Mecanismos de aprendizaje 3
6. Gestion adaptativa . P :
14. Incertidumbre 1
15. Transparencia y didlogo 5
Legitimidad 7. Legitimidad 16. Participacién de agentes y sociedad 3
17. Equidad y justicia 3
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Para los siete componentes
identificados en el marco con-
ceptual, Olazabal et al. (2019)
realizaron una revision de la li-
teratura relevante en materia
de seguimiento del progreso de
la adaptacién, que resultd en la
identificacion de 17 indicado-
res y 53 métricas de evaluacion
(véase cuadro n.° 2). La descrip-
cion de cada indicador, asi como
el detalle de las métricas y su
método de evaluacion se pueden
consultar en el Apéndice.

Siguiendo Olazabal et al.
(2019), el marco de evaluacién
descrito se aplicé a las once ciu-
dades de la muestra mediante
una doble revision de las pun-
tuaciones por dos analistas, en
trabajo de gabinete. Se utilizaron
politicas de adaptacién incor-
poradas en los planes climati-
cos locales de las ciudades de
la muestra que se encuentran
disponibles publicamente a tra-
vés de la pagina web de cada
municipio (cuadro n.° 1).

3. Validacion de la
evaluacion realizada

En un segundo paso, la eva-
luacién de gabinete fue enviada
a responsables técnicos muni-
cipales de las once politicas de
adaptaciéon analizadas, con el
objetivo de contrastar la pun-
tuacion asignada a cada métri-
ca. La autoevaluacion ha sido
también utilizada en algunas
revisiones (por ejemplo, Campos
et al., 2017) y permite incor-
porar conocimiento técnico o
informacién contenida en do-
cumentos que no estan publi-
camente accesibles. De los once
ayuntamientos contactados,
se recibieron contribuciones
por parte de cinco: Barcelona,
Girona, Murcia, Vitoria-Gasteiz
y Zaragoza. Vitoria-Gasteiz,
ademas, aportd documentacién
adicional (Borrador de Plan de
Adaptacién de Vitoria-Gasteiz
2014-2020, actualmente en im-
plementacién, segun fuentes
del ayuntamiento).

lll. RESULTADOSY
DISCUSION

1. Evaluacion de la
credibilidad politica y
econOmica

Los resultados de la evalua-
cion realizada agrupada en base
a las componentes principales
se muestran en el grafico 2. En
el area politica y econémica, la
componente de apoyo institucio-
nal, publico y privado es la que
muestra una evaluacion mejor.
Esta componente engloba cuatro
indicadores relacionados con la
opinién publica, la legislacion y
el caracter reglamentario de las
actuaciones planificadas, la par-
ticipacion en redes o el liderazgo
de las instituciones (cuadro n.® 2,
gréfico 3). Las ciudades analiza-
das muestran una buena eva-
luacién en cuanto a la adhesion
a redes climaticas, nacionales
o internacionales, y la opiniéon
publica. El liderazgo politico e
institucional ha sido identificado

GRAFICO 2

RESULTADOS AGREGADOS DE LA EVALUACION EN BASE A LOS SIETE COMPONENTES DE LA HERRAMIENTA

r

Area politica y econdmica

"

Area cientifico-técnica

1

Legitimidad

Puntuacién acumulada (Méx. 11)

1 R
O b
8 b

2. Confianza

1. Recursos

3. Apoyo publico 4. Conocimiento Util
y privado

5. MER

6. Gestion
adaptativa

7. Legitimidad

OBarcelona mCérdoba mDonostia-San Sebastian @ Girona mGuadalajara @Lérida mMadrid mMurcia mValencia m Vitoria-Gasteiz ®Zaragoza

Nota: La puntuacion maxima por componente es 11 puntos (maximo 1 punto por cada una de las once ciudades).
Fuente: Elaboracion propia.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, N.° 163, 2020. ISSN: 0210-9107. «TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN ESPANA»

165



¢ESTAN LAS CIUDADES ESPANOLAS ADAPTANDOSE AL CAMBIO CLIMATICO?

como otro elemento clave de
la credibilidad de los planes
de adaptacion (Anguelovski, Chu
y Carmin, 2014), asi como el
apoyo de instituciones de nivel
superior y el sector privado
(Bulkeley y Broto, 2013; Heidrich
et al., 2016). En las ciudades
analizadas se observa que los
planes locales no cuentan con
marcos de planificacién estatal
o regional que pueden apoyar
la implementacion de estos, y
el apoyo del sector privado es
también un aspecto a reforzar
(grafico 3).

Ninguna de las ciudades
analizadas puntda en el indicador
de legislacion y caracter normativo
(gréfico 3), lo cual indica que la
adaptacién se esta desarrollando
a través de iniciativas y medidas
de caracter voluntario. Por un
lado, no existe una normativa
estatal (ni autondémica) que
obligue a las ciudades al desarrollo
y aprobacién de planes de
adaptacion como, por ejemplo, en
Dinamarca, Francia, Reino Unido
y Eslovaquia, y que se traduce en
un porcentaje mayor de ciudades
con politicas de adaptacion
(Heidrich et al., 2016; Reckien

et al., 2018). Por otro lado, la
mayoria de las propias acciones
recogidas en los planes carecen
de una naturaleza vinculante
que asegure su cumplimiento.
Esto puede deberse al hecho de
que muchas de las acciones en
la primera generacion de planes
suelen centrarse en el desarrollo
de conocimiento de base
(Lesnikowski et al., 2013) vy, en
general se observa que a pesar
de los avances en materia de
adaptacién, laimplementacién es
aun incipiente (Chan et al., 2016;
Olazabal et al., 2019b).

GRAFICO 3

RESULTADOS AGREGADOS DE LA EVALUACION EN BASE A LOS 17 INDICADORES DE LA HERRAMIENTA

Area politica y econémica

Area cientifico-técnica

ILegitimidadl

Puntuaciéon acumulada (Méx 11)

Fuente: Elaboracién propia.

g Barcelona © Cérdoba mDonostia-San Sebastian @ Girona mGuadalajara &Lérida mMadrid mMurcia mValencia mVitoria-Gasteiz mZaragoza

Nota: La puntuacién méxima por componente es 11 puntos (maximo 1 punto por cada una de las once ciudades).
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En cuanto a la componente
de confianza, se ha estudiado
la trayectoria municipal en el
desarrollo e implementacion
de politicas de adaptacion y
mitigacion. Mientras casi la
totalidad de las ciudades tienen
experiencia previa en mitigacion,
los planes analizados son
los primeros documentos de
planificacion de la adaptacion,
con la excepcién de Zaragoza,
donde existia una estrategia de
adaptacién anterior (2010), que
ha sido recientemente sustituida
por la Estrategia de Cambio
Climatico, Salud y Calidad del
aire de Zaragoza (ECAZ3.0). La
componente de confianza también
evalta el nivel de definicion y
asignacion de responsabilidades
de las diferentes actuaciones
previstas. Unicamente en cuatro
ciudades el plan identifica un
responsable de implementacion
y también en cuatro existen
responsables por medidas.

La provision de recursos para
llevar adelante las actuaciones
planificadas es considerado un
indicador relevante del grado
de preparacion de la adaptacion
(Ford y King, 2015). Asi, la com-
ponente de recursos evalla los
recursos financieros asignados a
las politicas de adaptacién reco-
gidas en los planes analizados,
asi como la consistencia de éstos.
El indicador de coherencia evalla
el presupuesto asignado al plan
en relaciéon con el contenido de
este y también respecto a los
recursos de la ciudad. Respecto
a la financiacién, solo tres de las
ciudades evaluadas cuentan con
un presupuesto global asignado
al plan y cuatro de ellas asignan
presupuestos a las medidas in-
dividualmente para asegurar su
implementacion. Esta compo-
nente también incluye un indi-
cador de priorizacién y planifica-
cién temporal, que presenta una

evaluacién mucho mejor que la
de los dos indicadores anteriores:
todas las ciudades definen un
calendario de implementacion y
cuatro de ellas establecen, ade-
mas, criterios para priorizarla.

2. Evaluacion de la
credibilidad cientifica y
técnica

La primera componente de
esta area sobre conocimiento
utilizable evalla, en primer lugar,
la existencia de evaluaciones de
riesgos y vulnerabilidad en las
politicas de adaptacién analiza-
das y su contenido, asi como las
opciones de adaptacién incorpo-
radas. Los resultados del analisis
muestran que diez de los once
planes analizados, en mayor o
menor medida, se sustentan en
un andlisis previo de vulnerabi-
lidad, aunque existe un margen
de mejora en cuanto a su alcance
y desarrollo. Todos los planes
han incorporado escenarios cli-
maticos a futuro, pero ninguno
de ellos cuenta con escenarios
socioeconémicos. Sin embargo,
el indicador que evalua las op-
ciones de adaptacion muestra un
amplio margen de mejora. Los
planes no consideran criterios de
coste-eficiencia o flexibilidad ni
planifica temporalmente las me-
didas. La integracion de la adap-
tacion en objetivos de sostenibi-
lidad mas amplios se menciona
de alguna forma en dos de los
planes, pero no se encuentran
evidencias de que las barreras
potenciales de la adaptacion o la
posibilidad de mala adaptacién
se considere en ninguno de ellos.

Los procesos de monitoriza-
cion, evaluacion y reporte (MER)
estan presentes en nueve de los
planes analizados donde se iden-
tifican indicadores y objetivos de
seguimiento. En cinco planes se

asigna un responsable y en un
Unico caso existe una asignacion
presupuestaria.

La componente de gestidon
adaptativa incluye dos indicado-
res que analizan los mecanismos
de aprendizaje y la incertidum-
bre. Respecto a los mecanismos
de aprendizaje previstos para
el propio reajuste del plan, en
base a los cambios que sucedan
respecto a las previsiones o es-
timaciones iniciales, solamente
estan presentes en los planes de
Barcelona y Madrid, pero no se
prevén en el resto de las ciuda-
des, de ahi que la puntuacién
de este indicador se encuentre
entre las mas bajas (grafico 3).
El indicador de incertidumbre
busca evaluar si esta se ha con-
siderado tanto en el disefio del
plan como en la evaluacion y se-
leccién de las opciones de adap-
tacion, por ejemplo, a través de
la identificacion de medidas
de bajo arrepentimiento, o el
uso de diferentes escenarios. No
obstante, el método de evalua-
cion prevé la maxima puntuacion
si existe una evaluacion de riesgos
y vulnerabilidad, asumiendo que
el analisis de riesgos conlleva la
consideracion de la incertidum-
bre. Como diez planes cuentan
con una evaluacion de riesgos,
este indicador obtiene una de las
puntuaciones mas altas.

3. Evaluacion de la
credibilidad de aspectos
de legitimidad

La legitimidad es un aspecto
crucial de las politicas de
adaptacién (Adger, Arnell y
Tompkins, 2005). La transparencia
y la participacion en el disefio de
politicas de adaptacién se han
identificado como dos factores
fundamentales para garantizar la
equidad de dichas politicas, asi
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como su legitimidad (Shi et al.,
2016). Ademaés, las medidas de
adaptacién pueden tener efectos
distributivos, por lo que evaluar
estos efectos y analizar quiénes
son los beneficiarios de estas
actuacionesy proteger a los grupos
mas vulnerables o expuestos a los
impactos del cambio climatico
también contribuird a una mayor
equidad de las politicas de
adaptaciéon (Eisenack y Stecker,
2012; Markanday, Galarraga y
Markandya, 2019).

Sin embargo, lo que se observa
del analisis realizado es que la

componente de legitimidad de los
planes de adaptacién es el area
que presenta un amplio margen
de mejora, en concreto, el indica-
dor de equidad y justicia muestra
la necesidad de prestar mas aten-
cion a la poblacién mas vulne-
rable, tanto en los procesos de
elaboracién de los propios planes
como en la definicién e implemen-
tacién de las medidas de adap-
tacion. Los resultados también
indican que es necesario mejorar
la transparencia y el didlogo en
la elaboracion de los planes: aun-
que hay algunos buenos ejemplos
de compromiso con agentes de

interés y la sociedad civil, a me-
nudo ni las comunidades, ni las
asociaciones de interés social, han
participado en la definicién de las
estrategias de adaptacion.

4. Resultados comparativos
de las politicas de
adaptacion

Entre los planes de adaptacién
analizados, destaca por una cre-
dibilidad alta (mas de 30 puntos)
el caso de Murcia (véase grafico
4). El Plan de Adaptacién al Cam-
bio Climatico del Municipio de

GRAFICO 4

RESULTADOS DEL ANALISIS REALIZADO PARA CADA CIUDAD, EN BASE A LOS SIETE COMPONENTES DE
LA HERRAMIENTA DE EVALUACION: (1) RECURSOS; (2) CONFIANZA; (3) APOYO PUBLICO Y PRIVADO; (4)
CONOCIMIENTO UTIL; (5) MER; (6) GESTION ADAPTATIVA; (7) LEGITIMIDAD
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Murcia 2030 destaca por su ejer-
cicio de priorizacion y evaluacion

como en la componente de con-
fianza. El Plan Clima de Barcelona
(2018) sobresale por su conside-
racion de los aspectos relativos a
la legitimidad, que se trata preci-
samente de una de las principales
areas de mejora identificadas en
este analisis y también en contex-
tos internacionales (Markanday,
Galarraga y Markandya, 2019;
Olazabal et al., 2019a). El Plan
Clima de Barcelona también se
distingue, junto con el Plan Estra-
tégico Municipal de Adaptacion
al Cambio Climatico de Cérdo-
ba, por considerar elementos de

de opciones de adaptacién, asi

gestion adaptativa, como la fle-
xibilidad. Los procesos que se
proponen facilitarfan que una
vez obtenidos los resultados del
sistema MER, los planes puedan
ajustarse a las nuevas necesidades
de adaptacion que se presenten
en estas ciudades. Ademas, estas
dos ciudades prevén la creacion
de un organismo de coordina-
cién para el seguimiento de la
implementacion de los planes, lo
que facilitaria la adaptacién de la
estrategia de la ciudad a nuevas
circunstancias climaticas, sociales,
ecoldgicas o econémicas.

Los planes de Donostia-San
Sebastidn, Girona, Madrid,

Valencia y Zaragoza muestran
una credibilidad inferior, con una
evaluacion mejor en el drea poli-
tica y econdémica, seguida de la
cientifico-técnica y, por ultimo,
la componente de legitimidad.
Zaragoza, sin embargo, muestra
una evaluacion alta en legitimi-
dad y menor en el area cientifi-
co-técnica. Los planes donde la
evaluacion de credibilidad mues-
tra unos valores menores corres-
ponden a Guadalajara, Lleida y
Vitoria-Gasteiz.

En general, se observa que a
pesar del esfuerzo que se esta
realizando, y precisamente por
ser la primera generacion de pla-

GRAFICO 5
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nes de adaptacion, es aun nece-
sario reforzar los indicadores y
componentes evaluados.

5. Resultados del proceso
de verificacion con
autoridades locales

Tal como se ha descrito en la
metodologia, las evaluaciones
de gabinete se remitieron a los
técnicos municipales responsa-
bles de las politicas analizadas,
para contrastar las puntuaciones
asignadas. El gréfico 5 muestra
la diferencia entre la evaluacién
inicial (colores sélidos) y la au-
toevaluacion realizadas (solo en
cinco ciudades) por los respon-
sables técnicos de los planes de
adaptacién (area delimitada por
la linea negra).

Aunque en el caso de algu-
nas componentes la evaluacién
de gabinete asigna una valora-
ciéon mas alta, esta comparacion
muestra que, en general, las au-
toevaluaciones obtienen valores
mas altos. Metodolégicamen-
te, existen dos puntualizaciones
para el proceso de validacion.
Por una parte, no se ha garanti-
zado que los analistas de la veri-
ficacién realicen una interpreta-
cion de las métricas igual que los
analistas de gabinete. Por otra
parte, en estas autoevaluaciones,
no solo se ha valorado la infor-
macion contenida en los planes,
sino que se han tenido en cuenta
los procesos de planificacion en

su conjunto.

Los resultados parecen indicar
que la adaptacion a escala local
se esta desarrollando no solo a
través de planes, sino a través
también de otros instrumentos
locales, por lo que medir el pro-
greso de la adaptacién Unica-
mente a través del contenido de
los planes climéaticos puede llevar

a infravalorar el progreso y el es-
fuerzo realizado por las ciudades.

Existen programas que son
referencia nacional y europea que
incorporan criterios de adapta-
cion o contribuyen a una mayor
capacidad adaptativa. Vitoria-
Gasteiz, nombrada European
Green Capital en 2012, o el pro-
grama Madrid + Natural, son
algunos ejemplos reconocidos in-
ternacionalmente. En este ultimo
caso, el Plan de Calidad del Aire
y Cambio Climatico de Madrid
menciona este programa como
una de las principales actuaciones
en materia de adaptacion al cam-
bio climatico a través de solucio-
nes naturales, pero el plan en s,
objeto de este analisis, practica-
mente no incorpora otras accio-
nes de adaptacién, mas alla del
seguimiento de determinadas va-
riables climaticas y la integracién
de la adaptacion en otras politicas
municipales. La consideracién
y la evaluacion de la diversidad y
magnitud de la accion climatica,
planificada o no, es una de las
dificultades a la hora de hacer
un seguimiento del progreso en
materia de adaptacion.

IV. CONCLUSIONES

La planificacién para la adap-
tacion al cambio climatico en las
ciudades espafiolas se encuen-
tra aln en sus primeras etapas.
Unicamente el 20 por 100 de las
principales ciudades analizadas
en este estudio (52 capitales de
provincia y dos ciudades auté-
nomas, que representan el 17
por 100 de la poblacién espa-
fiola) cuenta con politicas de
adaptacion incluidas en un plan
climatico, bien sea especifico
de adaptacién o de mayor al-
cance. Las ciudades, impulsadas
en gran medida por iniciativas
como el Pacto de Alcaldes por el

Climay la Energia, han acelerado
sus politicas de adaptacion en
los Ultimos anos. De hecho, la
mayoria de los planes analizados
(ocho de once) han sido apro-
bados en los uUltimos dos afos.
No obstante, incluso en las ciu-
dades que estdn mas avanzadas
en sus esfuerzos de adaptacion,
todavia hay camino por recorrer,
en particular con respecto al es-
tablecimiento de los procesos
necesarios de legitimacion que
incluyan la participacion e impli-
cacion de agentes interesados y
comunidades, el establecimiento
de sistemas de monitorizacion
adecuados, la definicion de un
presupuesto sostenible para la
implementacion y la incorpora-
cion en la propia planificacién
de una evaluacién técnica de
los riesgos e incertidumbres del
cambio climético.

Asimismo, es fundamental
adoptar nuevas medidas para
garantizar la transparencia y el
didlogo en el proceso de plani-
ficacién, no solo para mejorar la
gobernanza climatica, sino tam-
bién para aumentar la aceptabili-
dady la legitimidad de las accio-
nes de adaptacion propuestas.

Por otro lado, es necesario
considerar la equidad y justicia
como elementos claves a con-
siderar en las diferentes etapas
del desarrollo e implementacion
de los planes de adaptacién, con
el objetivo de garantizar que la
planificacion climatica responda
a las necesidades de la poblacion
mas vulnerable, principalmen-
te afectada por los efectos del
cambio climético, y que los im-
pactos positivos de las medidas
de adaptacién propuestas estén
equitativamente distribuidos.

Los resultados de la presente
evaluacién sugieren la necesidad
de escalar las responsabilida-
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des e incluir los retos climaticos
urbanos en la agenda autoné-
mica y estatal. Los gobiernos
nacionales y regionales tienen
el potencial de desempenar un
papel mas importante a la hora
de desarrollar normativa basica
para impulsar el desarrollo de
planes y ofreciendo a las ciuda-
des y municipios el soporte téc-
nico y financiero necesario para
la elaboracién de su planificacién
climatica.

En definitiva, la planificacion
de la adaptacién local al cambio
climatico es emergente entre las
ciudades espafolas. Actualmen-
te pocas ciudades disponen de
politicas y, entre las existentes,
gueda mucho camino por re-
correr. Al mismo tiempo, estas
areas urbanas concentran gran-
des vulnerabilidades y riesgos cli-
maticos. Impulsar la capacitacién
y accion para reducirlos no solo
es un reto municipal, sino un
reto multinivel y urgente.

NOTAS

(*) El presente estudio se ha desarrollado
con el apoyo de la Fundacion Biodiversidad
del Ministerio para la Transicién Ecolégi-
ca del Gobierno de Espafia (Ayuda n.° CA
CC 2017). Eusa Sainz be MurieTa agradece la
financiacion posdoctoral del Departamento
de Educacién del Gobierno Vasco (Ayuda
n.° POS 2018 2 0027). MarTa OrazasaL dis-
pone de financiacion de AXA Research Fund
(Id. 4771) y el Ministerio de Economia y
Competitividad (MINECO) (Ayuda n.° 1JCI-
2016-28835). El desarrollo de este estudio
ha contado con el apoyo del Gobierno Vasco
a través del programa BERC 2018-2021 y del
Gobierno de Espana a través de la acredita-
cién de BC3 como centro Maria de Maeztu
(MDM-2017-0714).

Las autoras agradecen a los ayuntamientos
su disponibilidad para la corroboracién de
los datos recogidos. Igualmente, agradecen
a Marfa Ruiz de Gopegui por el apoyo técni-
co en la doble revision de los resultados de
evaluacion.

(1) C40 es una red de megaciudades de todo
el mundo comprometidas con hacer frente al
cambio climatico. La funcion de C40 es apo-
yar a las ciudades para colaborar de manera
efectiva, compartir conocimientos e impulsar

acciones significativas, medibles y sostenibles
contra el cambio climético. Més informacion:

www.c40.org

(2) El Pacto Global de Alcaldes por el Clima y
la Energia es una alianza global de ciudades
y gobiernos locales que voluntariamente
se comprometen a luchar contra el cambio
climatico (Méas informacion: https://www.
globalcovenantofmayors.org/). El Pacto Euro-
peo de los Alcaldes para el Clima y la Energia
origind la iniciativa en Europa y es miembro
del Pacto Global. Mé&s informacion: https:/
www.pactodelosalcaldes.eu/

(3) Regions4 es una red de gobiernos regio-
nales, creada en la cumbre de Johanesburgo
celebrada en 2002 y pertenecen a ella 42
gobiernos regionales de 20 paises. Mas infor-

macioén: www.regions4.org
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APENDICE

MARCO OPERATIVO PARA LA EVALUACION DE LA CREDIBILIDAD DE LA POLITICA DE ADAPTACION LOCAL

A1. Descripcion de indicadores de evaluacion

A continuacién se describen los diecisiete indicadores que componen el marco operativo utilizado para evaluar la credibilidad de los planes de adaptacién
local identificados.

AREA CLAVE 1. CREDIBILIDAD POLITICA Y ECONOMICA

La financiacién se refiere a la asignacion de recursos econdémicos al plan y también a cada una de
las medidas especificas contenidas en el plan (Ford y King, 2015). Se supone que una politica de
adaptacién que no asigne recursos econémicos a la implementacion o el monitoreo no seria creible.

1. Financiacion Woodruff y Stults (2016) también encuentran que los planes financiados por niveles gubernamentales
maés altos (u otras fuentes) obtienen una calidad inferior. Por tanto, se asume que, si los planes se han
autofinanciado, hay una mayor intencionalidad y también se hardn mayores esfuerzos para garantizar
la calidad y alcanzar los objetivos.

Este indicador apunta a evaluar la magnitud y la coherencia de la economia de adaptacion de acuerdo
con lo que esté contenido en el plan y los recursos de la ciudad. Con esto en mente, aqui, se proponen
un conjunto de métricas que ponderan el presupuesto del plan en relacién con el producto interno
bruto de la ciudad en el momento de la aprobacién del plan (Georgeson et al., 2016).

2. Consistencia

Debido a la naturaleza distributiva y al largo plazo de los impactos del cambio climéatico, establecer
prioridades es clave para avanzar en la adaptacion (Fussel, 2007; Lobell et al., 2008; Smith, 1997). La
priorizacién también es Gtil para incorporar la adaptacion a la politica existente y reducir los intereses
en competencia (Champalle, Ford y Sherman, 2015). Por tanto, se argumenta que un plan de adapta-
cién que no dice claramente qué es importante y qué no lo es (por ejemplo, al establecer criterios de
priorizacién entre las medidas seleccionadas en el momento de la implementacion), es probable que
sea menos efectivo que uno que si lo hace.

Componente 1. Recursos

3. Priorizacion y
tiempos

La efectividad de las politicas anteriores, con respecto al cambio climéatico o las cuestiones de politica
ambiental en general, es importante para la credibilidad de las politicas actuales (Averchenkova y

4. Actuaciones Bassi, 2016). Este indicador toma en cuenta la etapa del plan de adaptacion que se est4 analizando

e pasadas y la efectividad de las politicas de mitigacion vigentes, asumiendo que la mitigacion se ha abordado
E; 5 antes que la adaptacion (Reckien et al., 2014).
8_% Segun Woodruff y Stults (2016), los planes que han sido escritos por los departamentos de plani-
gU 5 ficacién se correlacionan con una mayor calidad. Ademas, la provision de recursos humanos para
UN ) - implementar las acciones planificadas es esencial para demostrar la preparacién para la adaptacién
Responsabilidades . o . - A
asignadas (Ford y King, 2915) Y, eh este caso, tambler) proporciona Fredlbllldad,al pllan. Adem.as de estg, sg
argumenta aqui que es importante no solo si las responsabilidades estan asignadas, sino también si
estan claramente especificadas.
La concienciacién social sobre el cambio climatico y la percepcion del riesgo afectan la preparacion
6. Opinion para la adaptacion (Ford y King, 2015). La conciencia publica no solo apoya el desarrollo y la imple-
publica mentacién de politicas (Averchenkova y Bassi, 2016), sino que también es importante para el logro de
los objetivos de las politicas (Millard-Ball, 2012).
En los casos en los que existe una legislacién o normativa nacional de apoyo, suelen ir acompanadas
7. Legislacién por directrices para el desarrollo de planes (Heidrich et al., 2016). Esto ayuda a fortalecer la credi-
y caracter bilidad de los planes climaticos locales. Las politicas climaticas también deben organizar acciones y
reglamentario actores para lo cual las politicas legalmente vinculantes ayudan a que esto se convierta en una realidad

(Jordan et al., 2015).

Los estudios de seguimiento de adaptacion local hasta la fecha han demostrado la importancia de
8. Redes las redes internacionales para involucrar a las ciudades en la acciéon climética (De Gregorio et al.,
2014; Reckien et al., 2015).

En general, la politica afecta la credibilidad de la planificacién (Muchadenyika y Williams, 2017).
Ademas, los planes de adaptacion necesitan un liderazgo politico fuerte y una autoridad que cons-
truya legitimidad externa e interna (Anguelovski, Chuy Carmin, 2014). Ademas, Averchenkova y Bassi
(2016) sostienen que la existencia de organismos publicos y privados que apoyan la accién climatica
es esencial para construir politicas creibles. Un organismo publico dedicado al cambio climético y el
apoyo de los niveles superiores del Gobierno y el sector privado también son fundamentales para
canalizar la accion (Bulkeley y Broto, 2013; Heidrich et al., 2016; Schwarze et al., 2016).

Componente 3. Apoyo institucional,
publico y privado

9. Liderazgo y
apoyo
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APENDICE

MARCO OPERATIVO PARA LA EVALUACION DE LA CREDIBILIDAD DE LA POLITICA DE ADAPTACION LOCAL (Continuacién)

AREA CLAVE 2. CREDIBILIDAD CIENTIFICA Y TECNICA

Componente 4
Conocimiento utilizable

10. Evaluacion
de impactos y
vulnerabilidad

Independientemente del enfoque adoptado para evaluar los riesgos, se deben identificar y evaluar los
grupos vulnerables y los impactos climaticos relacionados. Realizar un anélisis de los impactos en casca-
da, reduciria también nuevas vulnerabilidades potenciales que pueden surgir de las decisiones tomadas
sobre la Unica base de los impactos observables directos (Adger, Amell y Tompkins, 2005), reduciendo
asi la apariciéon de procesos de mala adaptacion (Barnett y O'Neill, 2010; Juhola et al., 2016).

11. Evaluacion de
las opciones de
adaptacion

Para garantizar que las acciones de adaptacion planificadas sean adecuadas y razonables (es decir,
que ha existido un proceso de seleccion de las mejores opciones de adaptacién disponibles), se debe
identificar y evaluar una lista preliminar de opciones potenciales (Stults y Woodruff, 2017). Ademés,
es importante que las acciones de adaptacion estén conectadas con los impactos climéaticos y con los
diferentes niveles de riesgos identificados para verificar que las acciones planificadas son realmente
adecuadas para los cambios esperados.

Componente 5.
MER

12. Procesos de
seguimiento,
evaluaciéon y
reporte

En cualquier sistema de planificacion, los mecanismos MER son necesarios para gobernar los procesos
de implementacién y garantizar que los objetivos del plan se lograran. En la evaluacion de los planes
de adaptacién climatica, la existencia de sistemas de monitoreo se ha utilizado como un indicador de
la calidad del plan (Woodruff y Stults, 2016) y preparacion urbana al cambio climético (Heidrich et al.,
2013) y es componente clave en cualquier proceso que pretenda tener en cuenta procesos flexibles
de adaptacion (Haasnoot, Van Klooster y Van Alphen, 2018; Kingsborough, Borgomeo y Hall, 2016)
(ver indicador 13y 14). (MER).

Componente 6. Gestion
adaptativa

13. Mecanismos de
aprendizaje

El aprendizaje y la gestion adaptativa son una parte fundamental de los procesos de adaptacion climéa-
tica (Preston et al., 2011). La flexibilidad permite la preparacién para eventos inesperados y la eficien-
cia del uso de los recursos. La gestién de la adaptacion requiere del reconocimiento de los puntos de
inflexién después de los cuales una accién de adaptacién ya no cumple con los objetivos especificados
y se debe tomar una via de adaptacién alternativa (Haasnoot et al., 2013; Haasnoot, Van Klooster y
Van Alphen, 2018). A través de diferentes enfoques operacionales (véase Kingsborough, Borgomeo
y Hall, 2016), las politicas de adaptacién al clima pueden proporcionar flexibilidad y abarcar mejor la
incertidumbre (Adger et al., 2005).

14. Incertidumbre

Un factor importante que debe tenerse en cuenta al disefar y planificar la adaptacion es la incerti-
dumbre. Existen diferentes tipos de incertidumbre en un contexto de cambio climatico y diferentes
estrategias para enfrentarlo en el disefo de proyectos y planes (Markandya, 2014). Esto implica el
desarrollo de un proceso de gestion de riesgos, teniendo en cuenta diferentes escenarios y el abanico
méas amplio posible de resultados, evaluando las diferentes opciones en funciéon de diversos criterios,
o adoptando enfoques de gestion flexibles mas alla de las incertidumbres relacionadas con el clima.

AREA CLAVE 3. LEGITIMIDAD

Componente 7.
Legitimidad

15. Transparencia y
didlogo

La transparencia de las politicas es fundamental para aumentar la concienciacién y proporcionar legiti-
midad a los procesos politicos y de planificacién. La aceptacion social de las medidas de adaptacion y
la confianza también son factores importantes (Adger et al., 2005) junto con la claridad de las reglas,
la disponibilidad de informacién y la existencia de un didlogo publico (Cosens, 2013). Debido a las in-
herentes connotaciones culturales, no hay modelos universales para crear politicas legitimas (Adger et
al., 2005). No hay que olvidar, que los planes también deben ser legitimos dentro de las entidades ad-
ministrativas responsables de la creacion del plan (que se enlaza con el Indicador 9; Liderazgo y apoyo).

16. Compromiso
de los grupos
de interésy la
sociedad civil

La participacion de la sociedad, las comunidades, las organizaciones y las empresas es un elemento im-
portante en la toma de decisiones de adaptacion (Collins e Ison, 2009; Few et al., 2007; Sarzynski, 2015)
porque puede ayudar a superar las barreras explicitas a la adaptacion (Biesbroek et al., 2013) y porque,
como parte de un proceso de politica publica, ayuda a crear planes legitimos. Ademas, es importante
incluir en el proceso a las partes interesadas con razones legitimas para estar alli (Mitchell et al.,, 1997).
Ademas, debe buscarse la participacion de individuos o grupos con diferentes tipos de experiencia rele-
vante para el plan (Weichselgartner y Kasperson, 2010).

17. Equidad y
justicia

La equidad es un elemento central para una adaptacion exitosa al cambio climético (Adger et al,, 2005).
La adaptacion al cambio climatico es intrinsecamente espacial (Shi et al., 2016); sin embargo, los fac-
tores relacionados con la equidad y la vulnerabilidad social, que en muchos casos se reflejan en el es-
pacio, a menudo no se toman en cuenta tanto en la politica de adaptacién como en los factores fisicos
(Hughes, 2015). Para lograr oportunidades de adaptacion equitativas y justas, la participacion puede
ser fundamental si las comunidades o los grupos de defensa de la justicia social estdn comprometidos
(Shi et al, 2016). Identificar quién se beneficia directa o indirectamente de la las medidas de adaptacién
también es relevante para alcanzar estos objetivos (Eisenack y Stecker, 2012).
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local identificados.

A2. Marco operativo para la evaluacion de la credibilidad de la politica de adaptacion local: métricas y método de evaluacion

A continuacién se describen los diecisiete indicadores que componen el marco operativo utilizado para evaluar la credibilidad de los planes de adaptacién

el contrario, se compromete a la implementaciéon de sus medidas?

INDICADORES (I#) M# DESCRIPCION DE LAS METRICAS METODO DE EVALUACION
M#1 ¢Existe un presupuesto global asignado al plan de adaptacién? (S/N)  S=1/N=0
¢Se han asignado presupuestos especificos para cada una de las me-  _ B
1 Fi o M##2 didas contenidas en el plan? (S/N) S=1/N=0
. Financiacién
M#3 ¢Se ha financiado la creacién del plan con recursos propios? (S/N) S=1/N=0
¢Asegura el plan, total o parcialmente, la financiacién para la imple-  _ -
M#4 mentacién de las medidas propuestas? (S/N) 5=1/N=0
M#5 Porcgqtaje del Qresupuesto dc.sll plan en relacion al presupuesto total 1si>=5%0si<5%
municipal del afio de aprobacién
2. Coherencia . ) ) . . 1siN>=17y M#4=1
M#6 N:J;‘Ztear:i)ade medidas (N) contenidas en el plan con asignaciéon presu- 15iN<17 y M#4=0,
P 0siN>=17 y M#4=0
¢Establece el plan un calendario para la implementacion de las medi- -
M#7 das de adaptacion? (S/N) >=1/N=0
3. Priorizacion ¢Establece el plan una priorizacién o algun criterio para la prioriza-
y planificacion M#8 ) . P p . g , P P S=1/N=0
temporal cion en la implementaciéon de las medidas? (S/N)
¢Muestra el plan capacidad para evaluar la priorizacion de las medi- . -
M#9 das identificadas? (S/N) >=1/N=0
M#10 {Ha sido el plan de adaptacion revisado? Rewsaglo:V
No revisado=0
M#11 Experiencia en politicas de mitigacion del cambio climético.
4. Experiencias M#11.1 (Se ha /n;p/ementado algtn plan de mitigacién o esta siendo imple- S=1/N=0
anteriores mentado? (S/N)
M#11.2 (Hay ewde;qctas‘ ,sobre la reduccién de emisiones como resultado del S=1/N=0
plan de mitigacién? (S/N)
M#12 L'EXIS’[e algun antgcederjte Fie rechazo de polltlcas ambientales ante- S=0/N=1
riores o de organismos institucionales ambientales? (S/N)
M#13 ¢Ha sido el plan elaborado por el propio ayuntamiento? (S/N) S=1/N=0
. . . P,
M#14 ¢Asigna el plan un/a coordinador/a para la fase de implementacién? S=1/N=0
(S/N)
5. Distribucién de M#15 Asignacion de responsables por medidas:
responsabilidades M#15.1  (Asigna el plan a las personas responsables de cada medida? (S/N) S=1/N=0
{Se citan escalas competenciales inferiores en la asignacion de res-
ponsabilidades en la implementacién de las medidas? Ejemplo: sila . B
M#15.2 . . ., . S=0/N=1
responsabilidad es de una direccién general, o si esta recae en sub-
divisiones (S/N)
S=1/N=0 (Si depende de
s - (Estd la ciudadania preocupada (no es solo consciente) sobre el si el 50% o més de la po-
6. Opinién publica M#16 cambio climatico segun las Ultimas encuestas? (S/N) blacién estd concienciada
por el cambio climatico)
M#17 {Se ha desarrollladlo el planl en respuesta a alglin marco legislativo S=1/N=0
7 Leaislaci estatal o autondmico especifico que obligue a su desarrollo? (S/N)
. Legislacion - -
y naturaleza 0 si ‘son una serie de re-
normativa M#18 ¢Se compone el plan de un conjunto de recomendaciones o, por comendaciones’; 1 si “se

compromete a su imple-
mentacion’
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INDICADORES (I#) M# DESCRIPCION DE LAS METRICAS METODO DE EVALUACION
L {Se encuentra el ayuntamiento comprometido con alguna red climéa-
ghl’raezt;cslpacmn M#19 tica internacional o nacional que incluya la transferencia de conoci- S=1/N=0
miento, compromiso o capacitacion relacionados con la adaptacion?
M#20 {Esta el plan enmarcado en un plan/politica/programa de nivel supe- S=1/N=0
rior (por ejemplo, estatal o autonémico)? (S/N) - -
{Ha sido el plan liderado por un agente institucional de reconocido _ _
M#21 prestigio en el cambio climatico? (S/N) 5=1/N=0
9. Liderazgo {Existe un organismo publico municipal dedicado al cambio climati- _ _
y apoyo M#22 07 (SN) S=1/N=0
{Existen otros organismos publicos de apoyo a nivel estatal o auto- _ _
M#23 némico (S/N) S=1/N=0
¢Hay grupos del tercer sector o del sector privado que han apoyadoo . _ _
M#24 que apoyen el plan? (por ejemplo, ONG)? (S/N) 5=1/N=0
M#25 {Desarrolla el plan una evaluacion de riesgos? (S/N) S=1/N=0
s . - . . ’ ‘Nivel de barrio’ o ‘nivel
? e !
M#26 cciiCSLtJIia;Itoesolakl)aersrcigl)a espacial en la evaluacién de riesgos? (nivel ciudad, de Distrito’ = 1: Nivel de
ciudad = 0
10. Evaluacion . I .
de impactos y M#27 {Existe una evaluacion de riesgos en cascada? (S/N) S=1/N=0
vulnerabilidad M#28 Riesgos futuros:
; ) ; Y 5
M#28.1 ?Ss/z)han tenido en cuenta en el plan escenarios climaticos futuros: S=1/N=0
M#28.2 (Se han tenido en cuenta escenarios sociales y econdémicos? (S/N) S=1/N=0
M#29 ¢{Se ha identificado y evaluado una lista previa de alternativas de adap- S=1/N=0

tacion? (S/N)

{Estan las acciones de adaptacion relacionadas con el impacto y el
M#30 nivel de riesgo identificado (es decir, se definen para eliminar un nivel S=1/N=0
de riesgo especifico)? (S/N)

M#31 {Se consideran los siguientes criterios en la evaluacion de acciones?
M#31.1  Eficacia (S/N) S=1/N=0
M#31.2 Eficiencia (beneficios / costes) (S/N) S=1/N=0
11. Evaluacion M#31.3  Integracién con objetivos sociales mas amplios (S/N) S=1/N=0
de opciones de — - - - -
adaptacion M#31.4 Sostenibilidad ambiental (por ejemplo, implementando la evaluacién S=1/N=0
" ambiental estratégica) (S/N) B B
M#31.5 Flexibilidad y robustez (en diferentes escenarios) (S/N) S=1/N=0
M#31.6  Planificacion temporal (S/N) S=1/N=0
M#31.7 Maladaptacién (incluyendo contrapartidas en mitigacion) (S/N) S=1/N=0
Recursos disponibles (incluyendo informacion, finanzas, liderazgo, ca- «_ -
M#31.8 pacidad de gestién) (S/N) 5=1/N=0
M#32 {Contempla el plan una_gvaluaoon o consideracién de barreras po- S=1/N=0
tenciales para la adaptacion? (S/N)
{Contempla el plan un proceso de monitorizacion, evaluacién y re- _ _
M#33  Dorte (MER)? (S/N) 5=1/N=0
{Asigna especificamente una persona responsable para el proceso _ _
M#34 MER? (S/N) S=1/N=0
12. Procesos ,cle M#35 {Se ha asignado al proceso MER un presupuesto concreto? (S/N) S=1/N=0
monitorizacion, — — — —
evaluacion y M#36 ¢Identifica el plan objetivos e indicadores de monitorizacion? (S/N) S=1/N=0

reporte (MER) {Establece el plan un método y/ o proceso para evaluar los resultados

M#37 del proceso de monitorizacion? (S/N)

S=1/N=0

{Existe una obligacién de reportar la evolucién y seguimiento del plan
M#38 a alguna autoridad u organizacion de nivel superior a través de un  S=1/N=0
proceso oficial? (S/N) (Por ejemplo, Pacto de los Alcaldes)
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INDICADORES (I#) M# DESCRIPCION DE LAS METRICAS METODO DE EVALUACION
¢Define el propio plan un proceso propio de reajuste de acuerdo con _
M#39 los resultados del MER o nuevos escenarios? (S/N) 5=1/N=0
13. Mecanismos M#40 {Contempla este proceso de reajuste un conjunto de indicadores / S=1/N=0
de aprendizaje métricas de advertencia? (S/N) - -
¢Asigna el plan especificamente una persona responsable para el pro- _ _
M#41 ceso de reajuste? (S/N) 5=1/N=0
{Contempla el plan la incertidumbre tanto en su disefio como en la ,1\/|#3S'1 SEA1#%)5M#§911—1 0
14. Incertidumbre M#42 evaluacion y seleccion de las opciones de adaptacion (medidas de bajo 0 i K/I#ZS :O_ 'y
arrepentimiento, diferentes escenarios) M#31.5=0, y M#390;
{Se describe el proceso completo de elaboracion del plan (diagnos-
M#43 tico, alcance, desarrollo y posterior aprobacién), en el propio docu- S=1/N=0
mento del plan o en un documento publico? (S/N)
{Se menciona en el documento a las personas involucradas en el pro-
M#44 ceso de creacion del plan (en algun rol como desarrolladores, disefa- S=1/N=0
dores o participantes)? (S/N)
15di'|é'|rgn;parenaa {Se menciona en el plan o en cualquier otro documento adjunto qué
y 9 M#45 tipo de informacion (cientifica o de otro tipo) se ha generado y utiliza- S=1/N=0
do en la elaboracién del plan? (S/N)
M#46 (LSI;E;]? participado diferentes dreas municipales en el disefio del plan S=1/N=0
{Se ha expuesto formalmente el plan en un periodo de informacién . _ _
m#a7 publica y alegaciones? (S/N) 5=1/N=0
¢Conto la elaboracion del plan con un proceso de participacion con
M#48 las partes interesadas (incluidas otras areas) y organizaciones civiles? S=1/N=0
16. Participacion de (SIN)
agentes de interés ; [T p . P 5 _ —
y sociedad civil M#49 LEl proceso de participacion incluyd a la ciudadania en general? (S/N)  S=1/N=0
M#50 (Existe una evidencia clara sobre la experiencia que pudieron aportar S=1/N=0
los/las participantes en el proceso de participacion del plan? (S/N)
{Hay evidencias de que el plan tenga en cuenta a la poblacion mas
M#51 vulnerable ante el cambio climatico y contemple medidas de adapta- S=1/N=0
cién acorde a sus necesidades? (S/N)
17. Equidad e -
A {Participaron en la elaboracién del plan representantes de los grupos _
y Justicia M#52 maés vulnerables o grupos de apoyo social? (S/N) 5=1/N=0
M#53 {Presenta el plan una descripcién completa de las personas beneficia- S=1/N=0

rias de las medidas de adaptacion propuestas? (S/N)
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