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Aunque la actualidad sobre la complicada situacién econé-
mica que hemos atravesado haya sido el principal eje sobre
el que ha girado la informacién en los dltimos tiempos, el
deshielo y la desertizacién del Planeta siguen ahi, avanzan-
do de forma silenciosa.

De un tiempo a esta parte, el Cambio Climdtico ha sido més
invisible en la agenda de los medios de comunicacién, por
la atencién que ha tenido la precariedad de la economia en
todo este tiempo.

Pero el reto sigue ahi y, en clave municipalista, hemos sido
siempre muy conscientes de ello y no hemos abandonado las
acciones encaminadas a mitigar las emisiones.

A ello responde nuestro compromiso con el Pacto de Alcal-
des que propuso la Comisién Europea en su momento y que
todos suscribimos en 2009, renovando asimismo esas accio-
nes a favor del clima el pasado mes de noviembre.

En todo este tiempo, los Ayuntamientos y Diputaciones no
han sido impasibles al Cambio Climéatico. Al contrario, he-
mos acometido planes de optimizacién energética en los
parques de alumbrado y en las instalaciones municipales vy,
en clave de movilidad, hemos apostado por potenciar inicia-
tivas como los carriles bici.

Y en esa linea vamos a continuar, como lo constata de hecho
la celebracién de las jornadas en las que se distribuye esta
publicacién, enfocada a ese objetivo de frenar el Cambio
Climético desde lo local.

Porque como dice el proverbio chino, ‘para mover una mon-
tafia hay que empezar removiendo primero las pequefias pie-
dras’. Y ahi, en ese trabajo callado, diario y pasito a pasito
para preservar el Planeta, también estén los Ayuntamientos.

Fernando Rodriguez Villalobos
Presidente de la Diputacién de Sevilla
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2.1 El cambio climatico es una realidad

El Cambio Climdtico no es un problema del futuro, sino que
ya en el presente estd dejando notar sus consecuencias. Exis-
ten mltiples estudios cientificos cuyas conclusiones eviden-
cian que los efectos de este fenémeno estdn teniendo lugar
en la actualidad. m

No obstante, no es necesario acudir a dichos estudios para
constatar este hecho, sino que basta con analizar cémo se
vienen comportando nuestros ecosistemas en los Gltimos
afios: adelanto de la época de floracién de algunas especies,
cambios en el calendario de migracién de las aves, cambios
en las dreas de distribucién de algunas especies, etc. Una
atenta mirada durante un periodo de tiempo prolongado
permitird observar algunos de estos aspectos o, en caso de
que hayan pasado inadvertidos, siempre se puede acudir a
la memoria y experiencia de las personas mayores.

De todo lo anterior se puede extraer dos conclusiones muy
importantes: el cambio climético es ya una realidad y afecta
a nuestro entorno mds cercano.

El cambio climético es un fenémeno de indole compleja, que
afecta a todo el planeta, en el que intervienen muchos fac-
tores y cuyas consecuencias pueden llevar a cambios sus-
tanciales en todos los ecosistemas y en la forma de vida de
nuestra sociedad.

En la Tierra se han dado varios cambios climéticos a lo largo
de la historia. La diferencia con el actual cambio climdtico es
que en esta ocasién no se debe a factores naturales, sino que
es consecuencia de cierfas actividades humanas. En concreto,

de aquéllas que dan lugar a emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl) por la quema de combustibles fésiles, au-
mentando su concentracién en la atmésfera e incrementando
de esta forma el efecto invernadero “natural”.

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico (IPCC), formado por

mds de 2500 cientificos de 130 paises, “el
calentamiento del sistema climético es inequivoco,

tal y como evidencian ahora las observaciones de
los incrementos en las temperaturas medias del
aire y los océanos, el derretimiento generalizado
de hielo y nieve y el incremento medio global del
nivel del mar”.

El cambio climdtico que estamos viviendo se
caracteriza por:

B Tener su origen en la actividad humana y en
el modelo de desarrollo actual.

B La rapidez con la que se esta produciendo.

B El conocimiento por parte de la humanidad
de la gravedad del problema.
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2.8 El efecto invernadero

La capa de gases de efecto invernadero (GEl), sitvada en una
Porte do b rodissién seler rebata en zona relativamente baja de la atmésfera, deja pasar la ra-

I wiméafern terrerire y regresa o

e1p0ce exberior diacién solar, que alcanza la superficie ferrestre y la calienta.

Perte de stes rodmcases e Este calor es emitido de nuevo hacia la atmésfera y retenido

e eorhele ol b por los GEl que no lo dejan escapar directamente hacia el

Ospre 1 g i espacio. A este fenémeno se le denomina efecto invernadero
ehects laver (Figura 1).

El efecto invernadero es un fenémeno natural e imprescindi-
ble para la vida en la Tierra tal y como la conocemos. Si no
existiera, la temperatura media global de la Tierra seria de
La tirrs colessoda e d b unos 18 °C bajo cero y gracias al efecto invernadero es de

w1 prapany redutiones
th cab, dissmised . i gt Ny unos 15 °C sobre cero.

redusisees mlhomrenjom en colestemiesto ghobel

Figura 1: El efecto invernadero En base a esto, puede afirmarse que la atmésfera regula
la temperatura de la Tierra, impidiendo que se alcancen
temperaturas extremas. Pero al aumentar la concentracién
de GEl en la atmésfera, incrementamos su capacidad para

145 retener el calor, y por lo tanto se eleva la temperatura me-

! dia del planeta (Figura 2).

H1a3
b
| S
134 DEFINICION DE CAMBIO CLIMATICO DE LA
| CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
1 SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
2504 ] 4135

¥ . T " . . 0 . .
Sl 108 1450, 3k 0w 1800:1666.108 Thb Y40 50da Un cambio de clima atribuido directa o

indirectamente a la actividad humana que altera
la composicion de la atmésfera mundial y que se
Figura 2: Grdfico de la variacién de la temperatura global (rojo) y de la concentracién de suma a IO variabilidad nafuru| del c|ima obserqua

diéxido de carbono (azul) presente en el aire en los Gltimos 1000 afios.

Fuente: Mann y ofros {1998). durante periodos de tiempo comparables”.
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2.3 Causas del Cambio Climatico

La actividad humana altera la atmésfera

Durante milenios el planeta globalmente ha sido capaz de asi-
milar los impactos provocados por la actividad humana, hasta
que a finales del siglo XIX las emisiones de CO, empezaron
a aumentar répidamente como consecuencia de la utilizacién
de combustibles fésiles.

Hoy, el contenido de GEl en la atmésfera es mayor de lo que
ha sido en los dltimos 420.000 afios. Las emisiones empeza-
ron a aumentar répidamente a partir de la industrializacién
a finales del siglo XIX, con el desarrollo de maquinas que
necesitaban carbén, petréleo y gasolina como combustible
y la tala de bosques para ampliar las zonas agricolas y ga-
naderas. Progresivamente, los paises ricos han basado su
desarrollo en la utilizacién de combustibles fésiles para la
obtencién de energia y en el consumo de materias primas
a un ritmo insostenible, generando graves problemas am-
bientales.

El incremento de Gases de Efecto Invernadero (GEI) es de-
bido principalmente a la actividad humana y, en concreto,
a la manera en que producimos y consumimos la energia,
que es un elemento bésico del modelo de desarrollo seguido
hasta el dia de hoy. Una produccién y un consumo sujetos,
ademés, a fuertes desigualdades entre paises y regiones.

La toma de conciencia de la gravedad del problema por
parte de la sociedad y las autoridades (cientificas y politicas)
ha abierto una linea de reflexién y de actuacién politica so-
bre el modelo de desarrollo actual, plantedndose otras alter-
nativas ligadas a la sostenibilidad, que hacen referencia a la
necesidad de disminuir el nivel de consumo, a pensar en el

futuro del planeta y a buscar formas de vida més solidarias
y respetuosas con la Tierra.

Los Gases de Efecto Invernadero

Los principales gases con efecto invernadero producidos
como resultado de la actividad humana no contribuyen de
igual forma al calentamiento global, tanto por las proporcio-
nes que se emiten como por el distinto potencial de calenta-
miento que tienen:

B Diéxido de carbono (CO,). Es el mayor responsable del
calentamiento global. Se emite principalmente con la
quema de combustibles fésiles, la destruccién de los bos-
ques y los incendios forestales.

B Metano (CH,). Se libera en la descomposicién de la ma-
teria orgdnica en ausencia de oxigeno como ocurre en
las zonas pantanosas, en los vertederos, etc. También
se libera en la ganaderia y en ciertos cultivos como el
arroz.

m Oxido Nitroso (N,0). Se libera en la produccién industrial
y en el uso de fertilizantes agricolas nitrogenados. Tiene un
alto potencial de calentamiento.

B Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC),
Hexafluoruro de azufre (SF,). Son gases fluorados ar-
tificiales creados por la industria para usos especificos
(relleno de pelotas de tenis, conduccién de equipos de
alta tensién, refrigerantes, etc.). Permanecen mucho tiem-
po en la atmésfera y tienen un elevadisimo potencial de
calentamiento.
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8.4 Consecuencias del cambio climatico

El cambio climdtico, un problema complejo

El medio ambiente es un sistema complejo y problemas como
el cambio climético ponen de relieve toda su complejidad,
ya que al analizarlo podemos observar cémo los factores
econdmicos, sociales o los puramente ecolégicos forman
una realidad de interrelaciones que va mucho més alld de
la simple suma de los elementos. Esta complejidad queda
manifiesta al trabajar las consecuencias de un fenémeno que
tiene repercusiones en todos los dmbitos de la existencia de
la vida del planeta, y que establece vinculos con cuestiones
de dmbito mundial como el medio ambiente, la pobreza, la
superpoblacién o el desarrollo econémico.

Las consecuencias del cambio climético

Existen numerosas evidencias cientificas que confirman la
realidad del cambio climdtico, identificando numerosos im-
pactos, tanto en los sistemas naturales como en las socieda-
des humanas.

B Aumento de la temperatura media del planeta. Desde
1861 la temperatura media de la Tierra ha aumentado
0.85°C, aumento que se ha producido en un periodo de
tiempo muy corto si se considera a escala geolégica.

B Pérdida de hielo y subida del nivel del mar. Se pierde
alrededor del 6% de la superficie helada de los polos
cada diez afios. Ademés, el agua del mar se expande,
ya que absorbe mds del 80% del calor afiadido al sis-
tema climético, contribuyendo al aumento del nivel del
mar. Como consecuencia de todo lo anterior, el nivel del

mar subié 1,8 mm/afio entre 1961 y 2003, segin el
Cuarto Informe del IPCC.

Desaparicién de los glaciares de montafia. En 1984 ha-
bia 1.779 hectéreas de glaciares en el Pirineo espafiol, en
2008 sélo quedaban 206 hectdreas, segin la publicacién
“Datos sobre la nieve y los glaciares en las cordilleras
espafiolas” del programa ERHIN (1984-2008), Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

Migraciones climdticas. Las personas que habitan en al-
gunas islas de Oceania estdn abandonando sus tierras
por la alarmante subida del nivel del mar que ya afecta a
las aguas potables y a la produccién de alimentos. La de-
secacién del lago Chad estd obligando al éxodo de miles
de personas, apareciendo los primeros campamentos de
refugiados climdticos. Muchas de las personas inmigran-
tes que llegan a las costas andaluzas provienen de estas
regiones de Africa en las que el cambio climético estd
contribuyendo a agudizar atn més las dificiles condicio-
nes de vida existentes.

Aumento de los acontecimientos atmosféricos extremos.
Ademés del incremento de la fuerza de los huracanes, se
ha observado un aumento en la frecuencia de aconteci-
mientos atmosféricos extremos, como tormentas intensas,
tornados, sequias prolongadas, olas de calor, etc. Tenien-
do en cuenta que intervienen muchos factores de indole
compleja, todos ellos se ven potenciados de forma muy
general por cambios en la temperatura del agua, el au-
mento de la evaporacién de la misma, el aumento de la
humedad, etc.
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B Cambios fenolégicos. Cambio de comportamiento de
especies vegetales y animales: cigiiefias que no migran,
jaras que florecen en febrero, mariposas y libélulas que
se desplazan a latitudes més altas, avistamiento de aves
africanas en el sur y levante peninsular, como el vencejo
moro (Apus affinis) y el escribano sahariano (Emberi-
za sahari), o la aparicién de peces tropicales como el
Ochavo (Capros aper) en el Mediterraneo. El aumento
de la temperatura hard posible la proliferaciéon de espe-
cies exdticas como el mejillén cebra (Dreissena polimor-
pha) en el Ebro, el Jicar, el Segura y el Guadalquivir
o la medusa como la Pelagia noctiluca, cuya presencia
en nuestras costas ya estd perjudicando gravemente el
turismo de playa y la pesca.

En Andalucia se ha observado un decaimiento de los Quer-
cus debido al aumento de las sequias y al aumento de las
plagas y enfermedades. Ademds, el aumento de las tempe-
raturas y la reduccién de las lluvias han secado unas 700
hectdreas de los pinares méas meridionales de Europa situa-
dos en la Sierra de los Filabres (Almeria) y en Sierra Neva-
da se ha visto cémo la plaga de procesionaria ha ascendido
en altitud en las Gltimas décadas, afectando a nuevas zonas
de pino albar nevadense (Pinus sylvestris nevadensis), una
subespecie endémica que hasta ahora estaba a salvo de la
plaga, por estar a una dltitud a la que no llegaba la proce-
sionaria.

Fuente: Informe sobre los efectos del cambio Climdtico en la
biodiversidad espafiola (2007). Fundacién Natura.
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8.5 Hscenarios de cambio climatico en Andalucia

Para conocer los impactos que el cambio climético tendré so-
bre los sistemas naturales y humanos se elaboran los escena-
rios climdticos futuros. En ellos se estudia cémo evolucionardn
las principales variables climéticas (temperatura y precipita-
ciones fundamentalmente) en funcién de las emisiones de GEl.
De esta forma, se establecen escenarios climéticos futuros més
o menos favorables en funcién de los cambios socioeconé-
micos que se pongan en prdctica para reducir las emisiones
globales de GEl.

Incremento de las temperaturas

En Andalucia en el 2050 se estima que las temperaturas su-
frirdn un aumento medio de 1,7 °C en las minimas y 2,2 °C

en las maximas. Al final de este siglo las minimas podrian
aumentar 4 °C y las méximas 5,4 °C.

Las zonas del noreste de Andalucia son las que verdn mds in-
crementados sus valores térmicos, y las de la Costa del Sol occi-
dental y Almeria las que tendran subidas mds atemperadas.

Estacionalmente, todos los modelos vienen a reflejar que los
aumentos de temperatura incidirén, sobre todo, en los meses de
primavera y verano y lo harén menos en invierno. Este incre-
mento serd progresivo a lo largo de fodo el siglo, alcanzdndose
al final del periodo incrementos de hasta 6-8 °C en algunas
localidades de montafia de Sierra Nevada y Cazorla-Segura.

Evolucion de los Grupos Climdticos de Andalucia sequn CNCM3 Alb

Periodo 1961-2000

Periodo 2041-2070

I 5. Cleno Modaerinea Sebdeséctico.

[ M. Clima Meditesrines Sub-coninental de inviemos fries
k5. Ciemo Mediterrined de Mositoi. [ A3, Climn Medikerrénes Sub-continental de veromus célides.

A2 (o Mediterraneo Subtropicol
Al Oima Meditorrinea Deiinico.



Manual de recomendaciones para frenar el cambio climatico desde las Entidades Locales

Alteracién de las precipitaciones

En Andalucia, en un primer periodo, las lluvias pueden lle-
gar a incrementarse hasta un 20% en las costas del Medi-
terrdneo, dreas de montaiia de las sierras béticas -menos
en Sierra Morena- y permaneciendo estables en el resto de
Andalucia.

En una segunda fase, que se producird a partir de mediados
de siglo, un descenso paulatino afectaré a toda Andalucia,
con un descenso importante de las precipitaciones en el valle
del Guadalquivir y, sobre todo, en la cuenca alta del rio.

Al final del siglo, el comportamiento de las lluvias en Anda-
lucia, en cuanto a su distribucién territorial, muestra el mismo
patrén que la sequia que afecté a la Comunidad Auténoma
en 2005, permitiendo vislumbrar que las situaciones coyuntu-
rales de crisis de precipitacién que se presentan actualmente,
pueden convertirse en “lo normal” del comportamiento del
clima en Andalucia.

En conclusién, para el conjunto de Andalucia, las precipita-
ciones aumentardn un 3% en el primer fercio del siglo XXl y
después descenderdn hasta un 7%.

Son especialmente significativos los descensos en la cuen-
ca alta del Guadalquivir y en la Cuenca Atléntica Anda-
luza, con valores superiores al 20%.

Desaparicién de ecosistemas y zonas climéticas

Desde el punto de vista de la incidencia que estos cambios
tendrdn sobre el comportamiento del clima y sobre los eco-
sistemas actuales, de continuar con el nivel de emisiones ac-
tual, a finales del siglo XXI la diferencia entre distintas zonas
climéticas como Sierra Morena y el valle del Guadalquivir
desaparecerd.

Se homogeneizard también el comportamiento de las mon-
tafias béficas, llegando a desaparecer también  los climas de
montafia de Sierra Nevada y Cazorla, asi como el de las sie-
rras del Estrecho. Se expandiré el drea de climas subdesérticos
de la zona oriental y, finalmente, subirén las temperaturas de
las zonas costeras atléntica y mediterrdnea.

En Andalucia, las nueve zonas climdticas actuales se redu-
cirfan, como se ve en los mapas, a solo seis, lo que tendrd
gravisimas consecuencias para muchos ecosistemas y una
enorme pérdida de diversidad biolégica.
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.6 Las respuestas

Las respuestas a este problema global de gran complejidad se
dirigen a disminuir de forma dréstica las emisiones de gases
efecto invernadero, para lo cual se plantean tres lineas de
accién que estén intimamente relacionadas entre si: la mitiga-
cién, la adaptacién y la comunicacién.

La mitigacién tiene como objetivo reducir las emisiones de ga-
ses efecto invernadero a la atmésfera e incrementar los sumi-
deros capaces de fijar el CO, (reforestando principalmente).
Esta respuesta pasa por abandonar paulatinamente el uso de
combustibles fésiles, lo cual puede hacerse mediante tres es-
trategias:

B Energias limpias: implica la sustitucién de las tecnolo-
gias que utilizan combustibles fésiles para generar ener-
gia (principalmente carbén, gas natural y petréleo) por
fuentes renovables.

B Suficiencia: consiste en disminuir el consumo de materiales
y energia, adoptando hdbitos de vida més sostenibles.

Menos Adaptacidn

Mis mitiaoi
0i mitigacoen eConomico

Mas coste
ecanomicn

Menos mitigacian ‘ Mas Adoptoddn ,

Menos coste

B Lo eficiencia en el uso de la energia: se basa en hacer
mds con menos. Esto es, mds trabajo con un kilowatio
o més kilémetros con un litro de combustible. Esta es-
trategia debe ir acompafada de la suficiencia, puesto
que si la utilizacién de los bienes que consumen energia
aumenta podria no obtenerse el resultado deseado.

La adaptacién consiste en prever y paliar los dafios sociales,
ambientales y econémicos que se van a ocasionar con el
cambio climético, asi como aprovechar las oportunidades
que estos cambios puedan ofrecer.

La relacién entre adaptacién y mitigacién se puede repre-
sentar en lo que llamamos la ecuacién del cambio climdtico,
que combina y vincula los esfuerzos por detenerlo con los
costes econémicos y sociales que habrd que afrontar.

Menos sufrimiento
humana

Mas sufrimiento

humano
Figura 3: Las ecuaciones del Cambio
Climatico.
Fuente: Elaboracién propia.
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La respuesta internacional

El problema del cambio climético, por su carécter global,
requiere respuestas a todos los niveles, desde la comunidad
internacional, hasta la local. Ademés, también requiere res-
puestas de la ciudadania, a nivel individual y por parte de
los colectivos sociales.

En el plano internacional cabe destacar el Tratado de Paris.
Del 30 de noviembre al 11 de diciembre de 2015 se celebré
en Paris la 21° Conferencia de la Parfes de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(CMNUCC), fruto de la cual se establece un tratado que pre-
tende impedir el aumento de 2 °C de temperatura media glo-
bal. Aunque no es un compromiso suficiente, es el primer paso
para salir del estancamiento en las negociaciones después de
expirar el Protocolo de Kioto.

La respuesta andaluza

Andalucia fue la primera comunidad auténoma en Espafia
en aprobar una estrategia propia para abordar el reto del
cambio climdtico. En septiembre de 2002, el Gobierno anda-
luz aprobé la Estrategia Andaluza ante el Cambio Climético
(EACC), mediante la que se coordinan las politicas de seis
consejerias.

En el marco de la EACC se elabora el Plan Andaluz de Accién
por el Clima 2007-2012 (PAAC), que abarca tres grandes
programas de actuacién: de mitigacién, de adaptacién y de
comunicacién y participacién ciudadana.

B Programa de Mitigacién: fue aprobado en junio de 2007
con el objetivo de reducir las emisiones de GEl en Anda-
lucia para el afio 2012, de 8 toneladas de CO, equiva-
lente por habitante y afio a 6,5 toneladas equivalentes,

ademés de incrementar la capacidad de los sumideros
naturales en Andalucia.

El Programa de Mitigacién del PAAC incluye 140 medi-
das, ordenadas en 12 sectores (movilidad, agricultura y
pesca, turismo, formacién, industria, residuos, etc.) ya
que considera la lucha contra el cambio climdtico res-
ponsabilidad de todas las politicas sectoriales.

La puesta en marcha de muchas de las medidas del progra-
ma ha permitido, en 2012 en Andalucia, una reduccién de
sus emisiones fofales en 8,2 Mt CO, con respecto a 2004,
por lo que se han alcanzado los objetivos marcados por el
Programa de Mitigacién aprobado en 2007 en el marco del
Plan Andaluz de Accién por el Clima. El limite marcado por
el Programa comprometia al Gobierno andaluz a la dismi-
nucién de las emisiones de gases de efecto invernadero en
un 19% hasta 2012, lo que suponia alcanzar un valor méxi-
mo de 6,2 toneladas por habitante. Estos datos se obtienen
a partir de las emisiones del Inventario Nacional de emisio-
nes, y el andlisis de los datos de la serie 1990-2012 permite
concluir que las emisiones en Andalucia han descendido en
2012 hasta las 6,1 toneladas de CO, per cépita, por lo
que la Comunidad Auténoma ha logrado una reduccién del
21% de sus emisiones, alcanzando y mejorando el objetivo
marcado por el Programa de Mifigacién.

Programa de Adaptacién: tiene como obijetivo analizar
el impacto del cambio climético en Andalucia y plantear
medidas sectoriales y acciones en el dmbito regional y
local para prevenir sus efectos.

Programa de Comunicacién y Participacién frente ol
cambio climético. Ya que el cambio climético constituye
un problema global que afecta a todas las personas,
es preciso impulsar la sensibilizacién y mejorar la com-
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prensién del problema, como paso previo para facilitar
el compromiso ambiental y la adopcién de comporta-
mientos personales y acciones institucionales més sos-
tenibles.

El 23 de septiembre de 2014 el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia aprobé el Anteproyecto de Ley Andaluza
de Cambio Climdtico. Esta norma tiene por objeto contribuir
a la lucha contra el cambio climético y avanzar hacia una
economia baja en carbono. En particular, son objetivos de
esta Ley la reduccién de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero en los sectores difusos en el &mbito territorial de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y el incremento de la
capacidad de los sumideros naturales de diéxido de carbono.
La Ley tiene también como objetivo preparar la adaptacién a
los potenciales impactos del cambio climético, estableciendo
el marco para el disefio y ejecucién de las politicas publicas
andaluzas de los préximos afios, de acuerdo con los conoci-
mientos cientificos disponibles.

La participacién de Andalucia en la COP21

La participacién de Andalucia en la COP21 se centré en dar
a conocer las politicas que impulsa la Junta de Andalucia en
esta materia, y propiciar futuras alianzas con administracio-
nes y organismos internacionales.

Entre las iniciativas del Gobierno andaluz en materia de
cambio climético se expuso la estrategia que se consolidard
juridicamente en la futura Ley Andaluza de Cambio Climdti-
co; una iniciativa novedosa y con pocos antecedentes a nivel
europeo, con excepcién de las aprobadas por Reino Unido y
Francia. Esta norma fijard nuevos limites a la contaminacién
por gases de efecto invernadero y se centrard sobre todo en
las denominadas emisiones difusas, hasta ahora reguladas de

forma insuficiente al no estar sujetas al Régimen Europeo del
Comercio de Derechos de Emisién.

Ademés, en la Conferencia se materializé la firma del acuer-
do de adhesién de Andalucia ol memorando Under 2 MOU
(Subnational Global Climate Leadership Memorandum of
Understanding) suscrito por un centenar de regiones de todo
el mundo, para lograr que la temperatura del planeta no se
incremente de media, mds de 2 °C. Se trata de una iniciati-
va ambiciosa que obliga a las regiones a adoptar medidas
para reducir las emisiones y para que el cambio climético no
supere las peores expectativas y afecte a la economia y a los
ciudadanos de todo el planeta.

La respuesta de las administraciones locales

A estas medidas se suman el Programa de Comunicacién y
distintas disposiciones en el dmbito local, entre las que des-
tacan el Pacto de los Gobiernos Locales ante el Cambio Cli-
mdtico, suscrito ya por 549 Ayuntamientos andaluces, y el
programa Huella de Carbono Municipal, herramienta para
conocer las emisiones del municipio y calibrar el efecto de las
politicas locales.

Los entes locales son parte del problema, y por tanto parte de
la solucién. Por ello, en la busqueda de respuestas al cambio
climdtico es importante poner en valor la utilidad de las accio-
nes desarrolladas por todos los sectores sociales.

Junto a las estrategias politicas desarrolladas por los gobier-
nos, a los cambios en los procesos de produccién de bienes
y servicios y a los avances cientifico-técnicos, los ciudadanos
y ciudadanas podemos sumar nuestros esfuerzos incorporan-
do en nuestro quehacer cotidiano hébitos y comportamientos
sostenibles.



& Recomendaciones a tener en cuenta
por las administraciones locales
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El cambio climético es un problema global que debe ser
combatido desde todos los émbitos (social, personal, cien-
tifico, educativo, tecnolégico, politico, etc.) y escalas (in-
ternacional, nacional, regional y local). Para ello debe
producirse un cambio real y permanente en las activida-
des y actitudes que més influyen sobre el medio ambiente,
para lo cual es imprescindible ofrecer informacién com-
prensible acerca de los problemas ambientales y la forma
en que se puede llevar a cabo una transformacién paula-
tina hacia un modelo ambientalmente sostenible.

El presente manual recoge una serie de recomendaciones
para luchar contra el cambio climético desde el émbito lo-
cal. Se trata de actuaciones individuales o colectivas que
se realizan teniendo en cuenta criterios ambientales, im-
p|icondo lar puesta en marcha de normativas, protoco|os
de actuacién o consejos que contribuyen a la mejora del
medio ambiente.

Estas recomendaciones se han agrupado por sectores y se
presentan indicando el dmbito al que pertenecen (ener-
gia, agua, movilidad, residuos, etc.).

SECTORES ESTABLECIDOS PARA DEFINIR LOS DISTINTOS
GRUPOS DE RECOMENDACIONES

T
T

i ~ _1'l_:::l .
1 | [

Energia Movilidad Urbanismo
NS {
g ® L] ﬁ
mes ||\ || ]

Comunicacién Administracién

Ciudadania Materiales
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3.1 Edificios municipales

Las oficinas de los edificios municipales son una fuente im-  Trataremos de reducir el consumo tanto de energia como
portante de emisiones de GEl, ya que para su funcionamien-  de materiales, lo cual a su vez nos permitiré generar menos
to se requiere de una cantidad importante de energia, ya  residuos.

sea eléctrica (iluminacién, aparatos electrénicos, sistemas de

No debemos olvidar el consumo de agua que en ella se produ-

climatizacién...), gas (calderas de calefaccién, agua calien- .. C e,
ce (aseos, limpieza, jardineria, efc.).

te...), por los desplazamientos que se realizan a diario para
acudir al lugar de trabajo o en el traslado de materiales.

RECOMENDACIONES

Instalaciones Equipos informdticos y electrénicos

B Instalar detectores de movimiento en zonas J | M Utilizar equipos con sistema de ahorro
de paso para el encendido de las luces. energético “energy star”.

B Mejorar el aislamiento térmico del edificio . B Desconectar todos los aparatos eléctricos
y colocar ventanas de doble cristal. al terminar la jornada.
B Instalar protectores contra la insolacién Configurar el salvapantallas en modo
m 4
=

directa (toldos, persianas, cristales tintados, “pantalla en negro”.
etc.) y sistemas de ventilacién natural
(ventanas entornudos, corrientes de aire,
corrientes de agua, etc.).

[ |
B Reutilizar equipos informéticos: para otras

aplicaciones con menos potencial.
B Usar dispositivos de climatizacién en

los rangos de éptimo confort para los
usuarios.

lluminacién

B Emplear la energia de fuentes renovables
en instalaciones Publicas. B Usar interruptores independientes para
iluminar sélo las zonas necesitadas de

B Contratar el suministro de energia a ; .
una misma drea.

una comercializadora que compre (y/o
genere) la energia procedente de fuentes

B Abrir ventanas y contraventanas para
renovables.

aprovechar la luz solar.
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B Mantener limpias las lémparas, pantallas
y ventanas para aumentar la luminosidad
sin aumentar la potencia.

B Utilizar siempre luminarias y aparatos con
la méxima eficiencia energética.

B Colocar recordatorios para que se
apaguen las luces al quedar los espacios
vacios.

Evitar su uso siempre que sea posible
(guardar documentos de forma digital,
usar la intranet, correos electrénicos, etc).

Utilizar papel reciclado.

Imprimir en calidad de borrador, siempre
que sea posible, para evitar el derroche
de tinta y facilitar su posterior reciclaje.

Imprimir a doble cara.

Conocer el funcionamiento adecuado
de fotocopiadoras e impresoras permite
ahorrar papel, tinta y energia.

Publicaciones

B Usar los minimos colores diferentes,
preferiblemente 2 - 4 tintas, y excluir los
colores metdlicos.

B Utilizar papel reciclado.

Planificar y reducir el nimero de
publicaciones.

Minimizar los espacios y pdginas en
blanco.

Reservar un espacio para difundir
las caracteristicas ambientales de la
publicacién y concienciar al lector/a.

Suscripciones

Revisar las suscripciones a revistas,
periédico, efc., en muchas ocasiones las
recibimos por duplicado o han dejado de
interesarnos.

Solicitar el formato digital cuando esté
disponible.

Residuos

Evitar el uso de elementos desechdb|es,
priorizando los que sean recargables,
como rotu|oo|ores, portaminas,
marcadores de texto, etc.

Evitar la caducidad de productos con una
adecuada rotacién de existencias.

Proporcionar contenedores para los
distintos tipos de residuos.
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Movilidad
<. | M Crear incentivos para la disminucién del
i uso del transporte privado por parte de
ol los/as trabajadores/as.
-~ B Fomentar el uso de la bicicleta (creacién
R de parking para bicicletas).

B Fomentar las gestiones administrativas
en el Ayuntamiento a través de Internet y
ofros medios telemdticos.

Comunicacién y formacién

r—| n
¢

et |

Comunicar y difundir las buenas prdcticas
entre el personal del edificio.

Crear un manual del usuario, donde
se informe de cémo utilizar y mantener
el edificio con criterios de eficiencia
energética.

3.2 Climatizacion

Los sistemas de climatizacién son uno de los principales ele-
mentos en el consumo de energia de las instalaciones. Re-
presentan aproximadamente el 65% del gasto energético de
un edificio.

La cantidad de energia necesaria para disponer de confort
térmico en un edificio dependeré de distintos factores: disefio
del edificio, orientacién, aislamiento, etc. del tipo de equipo
de climatizacién y las posibilidades de control del mismo vy,
en gran medida, de la conciencia y hébitos de los usuarios.

En dias frios: Puertas y ventanas cerradas, reduciendo el
tiempo de ventilacién.

Mantener la Temperatura Interior: 20-23 °C.

En dias cdlidos: Puertas y ventanas abiertas en los momentos que
la temperatura exterior sea inferior a 25 °C.

Mantener la Temperatura Interior: 23-25 °C.

RECOMENDACIONES

Instalaciones

Usar dispositivos de climatizacién en los
rangos de éptimo confort para los usuarios.

Apagar los equipos de climatizacién
cuando se abran las ventanas de la
estancia.

Establecer un horario de funcionamiento de
la instalacién de climatizacién acorde con
el uso del edificio.

Ventilar despachos y locales durante 10
minutos es suficiente para conseguir la
entrada de aire limpio a la estancia.

Priorizar el uso de sistemas con menor
emisién de GEl y mayor eficiencia
energética.
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Colocar tejados y balcones verdes.

Refrigeracion

B Apagando los aparatos eléctricos que no
se estén utilizando (|é|mparas, ordenadores,
impresoras, etc.) reduce el calor generado
en el inferior de las oficinas.

B Adquirir equipamientos més eficientes
energéticamente, de clase “A”, que disipan
menos energia.

—

5 r | B Vestir ropas frescas y sueltas.
ﬁ& ®
[

Calefaccién

Reducir las corrientes entre las ventanas y
las puertas, instalando burletes para que
cierren herméticamente.

B Situar los sensores de temperatura
externos en los lugares adecuados
(alejado de la radiacién solar directa o de
cualquier fuente térmica).

B Instalar recuperadores de calor de aire de
ventilacién para disminuir el consumo de
calefaccién durante los meses de invierno.

Comunicacién y formacién

Realizar campafias de informacién y
concienciacién sobre el manejo de los
aparatos de climatizacién.

r—| =
¢

B Colocar pegatinas en lugares visibles
sefialando las temperaturas mds
adecuadas, asi como otros mensajes
recordatorios.

3.3 Gestion del agua

La gestién sostenible del agua es un elemento absolutamente
imprescindible para garantizar el desarrollo humano y la pro-
pia supervivencia de los sistemas ecolégicos que lo sustentan. Y
dicha gestién es responsabilidad tanto de las Administraciones
como de los agentes econémicos y sociales y de la ciudadania.
El comportamiento responsable de todos y cada uno de ellos es
fundamental.

Las Administraciones Locales deberdn disminuir las pérdidas de
agua que se producen en las redes de abastecimiento municipa-
les, mejorar la eficiencia energética de los equipos de bombeo
utilizados para el abastecimiento de agua potable y crear estra-
tegias que permitan disminuir el consumo de agua, con el fin
de reducir el caudal de tratamiento de las plantas depuradoras,
aprovechar el agua de lluvia y promover la reutilizacién de las
aguas depuradas.
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RECOMENDACIONES

Administracién

i |m
o |,

Elaborar un Plan de Gestién de la
Demanda del Agua.

Realizar auditorias para determinar
el estado de las redes de saneamiento
municipales.

Realizar auditorias de uso eficiente del
agua en las instalaciones municipales
para comprobar el consumo en cada
instalacién (grifos, inodoros, duchas, etc.),
incluyendo el seguimiento de la eficiencia
de las medidas de ahorro de agua
aplicadas.

Elaborar una Ordenanza de uso eficiente
del agua, incluyendo el establecimiento de
limitaciones horarias para determinados
usos del agua (como el riego de parques
y jardines), instalacién de dispositivos de
ahorro de agua (perlizadores, cisternas
de doble descarga, temporizadores,

etc.), empleo de agua reutilizada para
determinados servicios (baldeo de calles y
riego de parques y jardines), etc.

Regular mediante normativa el riego de
jardines publicos y privados.

Desarrollar planes municipales de gestién
del agua que incluyan las actuaciones en
caso de emergencia por sequia.

Crear una linea de ayudas econémicas
para la instalacién de sistemas de ahorro
de agua en las viviendas del municipio
que no dispongan de ellos.

Realizar auditorias energéticas de las
instalaciones de gestién de aguas (EDAR,
ETAP, etc.) del municipio para mejorar su
eficiencia energética.

Incentivar la reutilizacién de las aguas
residuales depuradas.

Instalaciones

Realizar un control de estanqueidad y
calidad en la construccién de las nuevas
redes de saneamiento.

Automatizar y controlar las presiones
para evitar roturas y fugas en la red.

Implantar un sistema de identificacion de
pérdidas en la red de distribucién.

Colocar tanques de tormenta para
contribuir a reducir los posibles episodios
de inundacién.

Renovar la red de alcantarillado y
optimizar su limpieza y mantenimiento.

Sustituir en la medida de lo posible,
tecnologias antiguas en las instalaciones
de gestién de aguas existentes por ofras
energéticamente mds eficientes.
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Estaciones potabilizadoras y EDAR

B Obtener energia eléctrica en las EDAR
mediante la instalacién de una pequefia
central minihidrdulica aprovechando las
aguas residuales depuradas.

Emplear energias renovables, como el
biogés, para la obtencién de parte de
la energia eléctrica necesaria para el

funcionamiento de la EDAR.

Reutilizar y aumentar el porcentaje de
las aguas residuales depuradas que son
reutilizadas, por ejemplo para el riego
de zonas verdes, limpieza de calles,
refrigeracién térmica, creacién de lagos
artificiales, etc.

= | M Controlar e inspeccionar los vertidos a
< colectores de aguas residuales realizados
por empresas.

Comunicacién y formacién

r | B Desarrollar campafias de sensibilizacion

para concienciar de la importancia del
agua, con el objeto de reducir el consumo
de agua tanto de uso doméstico como
industrial.

B Fomentar y difundir la existencia de ayudas
para la mejora de los sistemas de riego
en el sector agricola, formando a los/as
agricultores/as para un mejor uso del agua.

3.4 Compra publica sostenible

El volumen de contratacién y compra de la Administracién
Poblica en Espafia supone un 18% de nuestro PIB. Por tanto,
si esta contratacién y compra se realizara fijando criterios
ambientales, éticos, sociales, etc. a las empresas y organi-
zaciones con las que se lleve a la préctica, seria un potente
motor de cambio hacia una sociedad mds justa, equitativa
y sostenible.

La compra piblica sostenible (CPS) es un instrumento que
nos ayuda a luchar contra la deforestacién, la emisién de
gases de efecto invernadero (GEl), el consumo de agua y
energia, la generacién de residuos o la contaminacién del

medio, ahorrando recursos econémicos y otro tipo de recur-
sos al considerar el ciclo de vida de los productos.

Las politicas sobre CPS pueden mejorar los servicios publi-
cos, y por tanto la calidad de vida (p.e. transporte piblico
més limpio, menor uso de quimicos téxicos, etc.).

Los Gobiernos Locales son importantes consumidores de
bienes y servicios cuyo ciclo de vida lleva implicito la emi-
sién de GEl, por lo que modificando sus pautas de consumo
pueden lograrse importantes avances en materia de reduc-
cién de emisiones.
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RECOMENDACIONES

Administraciéon

B Elaborar un Manual de Compras Verdes
que facilite la incorporacién de criterios
ambientales en los pliegos de contratacion,
como la compra de productos procedentes
de agricultura y ecoldgica, de gestién
forestal sostenible, etc.

B Determinar los productos y servicios
sobre los que se van a establecer
objetivos iniciales, bien por grupos de
productos (papel, equipos eléctricos y
electrénicos, etc.) y de servicios (limpieza,
mantenimiento de edificios, etc.), bien por
tipo de organizacion (centros educativos,
polideportivos, etc.).

L
-
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Establecer unos objetivos concretos y un
alcance inicial en la politica de compras

verdes para comenzar el proceso. — . . L
omunicar el compromiso adquirido
r mC | dquirid
Realizar un diagnéstico de la situacién £ » a fodo el personal involucrado en los
inicial que permita identificar los ﬁ‘ n procesos de contratacién, asi como a
productos y servicios cuya contratacion es proveedores de bienes y servicios.

significativa, tanto por volumen como por
impacto ambiental.

Compras

Incluir criterios ambientales y clausulas
sociales en los concursos publicos por
obras y servicios.

Incorporar la herramienta SMART SPP CCV-
CO, que permite conocer los costes de
ciclo deviday CO,.

B Comprar y/o arrendar vehiculos con bajo
consumo energético, bajas emisiones de
CO, y otros gases de combustién y poco
ruidosos.

B Adquirir productos fabricados con menos
sustancias peligrosas y/o téxicas y
mediante procesos con menor consumo de
agua y de energia.

Valorar positivamente a empresas que
tengan implantados sistemas de gestion
medioambiental, o bien cédigos de buenas
practicas ambientales que minimicen el
impacto de su actividad sobre el medio
ambiente.

B Sustituir el uso de pilas de un sélo uso por
pilas recargables con mayor vida util.

B Contratar el suministro de energia a
una comercializadora que compre (y/o
genere) la energia procedente de fuentes
renovables.

Crear un grupo de trabajo de contratacion
verde compuesto por personal de
Contratacion y Medio Ambiente.
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B Racionalizar la compra haciendo
un estudio detallado de recursos y
necesidades reales.

L]

B Exigir la disponibilidad de piezas de

recambio.

lluminacion Exterior

Realizar un diagnéstico de la situacién
inicial que permita identificar los
productos y servicios cuya contratacién es
significativa, tanto por volumen como por
impacto ambiental.

Elegir disefios y colores neutros para
que los productos no queden obsoletos
por razones de imagen y dar identidad
(si se considera necesario) con ofros
comp|ementos.

M Adquirir balastos para lamparas
fluorescentes compactas (CFL)
electrénicos.

B Las ldmparas de sodio a alta presién y las
de haluros metalicos deberan presentar
factores de mantenimiento del flujo
luminoso y de supervivencia.

B Las luminarias tendrdn un sistema 6ptico
que presente el indice de proteccion
contra la penetracion.

B Las ldamparas de sodio a alta presion con un
indice de reproduccién cromatica Ra < 60

B Las ldmparas de haluros metalicos
deberan tener un indice de reproducciéon
cromatica Ra < 80 6 Ra = 80.

Equipos ofimdticos

B Adquirir productos con un nimero
reducido de componentes peligrosos y
promocién de las opciones de retirada.

Utilizar embalaje reciclable.

Gestionar correctamente los residuos
ofiméticos (reutilizacién, reciclado).

B El embalaje de los equipos de alumbrado,
si se utilizan cajas de cartén, estardn
compuestas al menos en un 80% de
material reciclado.

lluminacién interior

B Adquirir modelos de bajo consumo.

B Utilizar l[émparas de sustitucién de
elevada eficiencia energética.

B Controlar el alumbrado para reducir atn
mds el consumo de energia.

B Adquirir balastos atenuables.

Facilitar instrucciones y/o cursos de
formacién al usuario sobre la gestién
ecolégica de los productos informdticos.
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Comunicacién y formacién

Reutilizar o valorizar los residuos de
instalaciones.

B Usar lémparas con reducido contenido en
mercurio.

Residuos

B No comprar elementos con materiales téxicos
= (con plomo, amianto, efc.)

B Comprar materiales de oficina que se puedan
reutilizar (archivadores, carpetas, etc.).

B Evitar los cerosoles con CFCs u

organoclorados (PVC, PCB, etc.).

B Elegir productos y materiales con embalajes
minimos para reducir la generacién de
residuos.

r—| ]

Proporcionar cursos de formacién al
personal de la AAPP relativa a los
productos y servicios verdes, para su
aplicacién posterior en los procesos de
compra.

Promover hdbitos de buen uso y
conservacién de los productos para
asegurar su durabilidad.

Promover el conocimiento sobre los sellos
y etiquetas “ecolégicas”.

Ecoetiqueta UE Angel azul Cisne nérdico DGQA Aenor M.A. Energy Star AE%zﬁﬁugl'i‘::r: Comercio Justo FSC PEFC
e @ | B | e
bt X
Y= o 4 i - s
= — i
t F3C PEFC
Papel y derivados + + + + + + +
Lirpiezny + + +
mantenimiento
Alimentacién + +
Equipos ofimdticos + + + + +
Electrodomésticos + + + + +
Construccién + +
Muebles + + + +
Vehiculos + +
Mc'Fr?d de * *
oficina
Textil y calzado + + +
Fiotucioice + + +
jardineria

Fuente: Guia préctica para el desarrollo de la contratacién piblica sostenible. Diputacién de Cérdoba.
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3.5 Gestidon de residuos

Todas las actividades de gestion de residuos municipales,
incluyendo la recogida, el transporte, el tratamiento y la eli-
minacién generan, en mayor o menor medida, emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) que contribuyen a agra-
var el fenémeno del cambio climdtico.

El modelo de gestién de residuos escogido para un muni-
cipio puede contribuir considerablemente al aumento o la
reduccién de las emisiones de GEl generadas por dicho
municipio.

Las decisiones que se tomen sobre la gestion de residuos en
el municipio pueden reducir las emisiones de GEl, modifi-
cando alguna de las siguientes vias de emisién:

RECOMENDACIONES

Transporte y tratamiento/eliminacién de los
residuos, que suele consumir energia y ge-
nerar emisiones de CO,.

Descomposicién de residuos en el vertedero,
que genera emisiones de CH,.

Valorizacién energética de los residuos, que
genera emisiones de CO, y N,O.

Administracién

r | B Promocionar la recogida separada en

® pequefios comercios de proximidad para la
: recuperacion de determinadas fracciones
minoritarias: pilas, medicamentos, RAEE, etc.

B Promocionar la reutilizacién y la
reparacion.

B Implantar acciones para reducir la
generacién de residuos y su recogida
selectiva en actos festivos.

B Elaborar una guia de buenas précticas sobre
consumo, prevencién de residuos y ahorro
de agua.

B Sustituir, en la medida de lo posible,
tecnologias antiguas en las instalaciones
de residuos existentes por otras
energéticamente mds eficientes.

B Realizar auditorias energéticas de las
instalaciones de gestién de residuos
(estaciones de trasferencia, plantas
de clasificacién, vertederos, etc.) del
municipio para mejorar su eficiencia
energética.

B Aplicar un programa de compras verdes
en el Ayuntamiento.

el N #
il
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Reutilizacién de residuos urbanos

B Desarrollar una ordenanza de regulacién
de la publicidad no nominal.

r
f
B Establecer lineas de apoyo técnico y ﬁ ®
§ "

ayudas econémicas para la realizacién de
proyectos de prevencién.

| B Promover la realizacién de mercados/
mercadillos de objetos de segunda mano.

Reciclaje de residuos

Reduccién de la generacién de residuos urbanos < B Aplicar exenciones y bonificaciones

- asociadas al reciclaje de residuos.

o5

B Elaborar e implantar programas locales
de reduccién de residuos.

B Establecer criterios en contrataciones y
obras pdblicas para la adquisicién de
productos fabricados con materiales
reciclados.

B Aplicar exenciones y bonificaciones
asociadas a la generacién de residuos.

B Reducir la generacién de bolsas r | B Promover el compostaje doméstico de la
comerciales de un sélo uso. fraccién orgdnica biodegradable de los

f
ﬁ“‘{ residuos urbanos y restos de jardin.

B Promover la creacién de bolsas a partir de
subproductos.

% | ® Implantar o ampliar la red de puntos
limpios.

B Sustituir los envases de un sélo uso por
envases reutilizables en edificios publicos.

Recogida y transporte de residuos urbanos

> M Limitar la publicidad comercial en
b buzones. ..
N -+ _ | M Optimizar el transporte a planta de
=== M Implantar sistemas de pago por (s tratamiento, mediante el uso de centros de
n generacion (y calidad), tanto para acopio, asegurando un volumen minimo
Cad recogidas comerciales como domiciliarias. para el fransporte.

B Minimizar la distancia entre los puntos de
generacién de los residuos y los centros
de acopio o plantas de tratamiento de
residuos.
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B Optimizar el disefio de las rutas de
recogida.

B Planificar las rutas de recogida y limpieza
minimizando las distancias a recorrer.

Gestion de los residuos ganaderos, agricolas y forestales

B Reducir el tiempo permitido entre la
aplicacién de estiércoles y purines al suelo
y su enferramiento.

- N

B Establecer sistemas de recogida selectiva
de los residuos agricolas y ganaderos
biodegradables para la elaboracién de
compost.

Comunicacién y formacién

o [ |

)
Byt

Fomentar el compostaje comunitario/
doméstico.

r'_|l

s

Sensibilizar sobre la importancia de la
separacién en origen.

Fomentar la oferta y la demanda
de productos reutilizables, mediante
campaiias especificas, acuerdos de
colaboracién, etc.

rF‘
i

Promover actuaciones de educacién
ambiental que fomenten el consumo
responsable y la minimizacién de los
residuos.

3.6 Iluminacion y alumbrado publico

El desarrollo econémico ha conllevado un aumento del con-
sumo de energia provocando, entre otras consecuencias, el
aumento de las emisiones de GEl asociadas al sector energé-
tico, lo cual hace necesario plantearse un cambio en el modo
de obtener y de consumir dicha energia.

La optimizacién del uso de la energia se ha convertido en un
obijetivo prioritario para reducir las emisiones de GEl, mar-
cando lineas de actuacién claramente enfocadas a aumentar
el ahorro y potenciar la eficiencia energética.

RECOMENDACIONES

Administraciéon

B Realizar auditorias energéticas en los

edificios municipales para conocer el
estado de los mismos y las posibles
medidas a aplicar.

Realizar un inventario de todas las
instalaciones de alumbrado exterior
municipal y agruparlos por tipologia o
consumo.




Manual de recomendaciones para frenar el cambio climatico desde las Entidades Locales

B Crear un plan estratégico de alumbrado
sostenible.

B Desarrollar una ordenanza que controle
las instalaciones privadas de alumbrado
publico exterior.

. M En el alumbrado ornamental/festivo,
e utilizar fuentes de luz eficientes y regular
o los horarios y periodos en los que se
puede encender (por ejemplo, mediante
Ordenanza).
Alumbrado publico

B Sustituir las lamparas de vapor de mercurio
y equipo auxiliar, por las lamparas de vapor
de sodio y equipo auxiliar.

B Utilizar equipos de ahorro de energia,
como ldmparas de descarga, unidades
compactas de ahorro de energia,
controladores de sistemas de encendido y
apagado, reloj astrondmico programable,
etc., en cada cuadro de alumbrado.

B Emplear sistemas de gestion centralizada,
como son los sistemas de gestion punto a
punto o sistemas de gestion de cuadro de
mando.

B Ajustar los niveles de iluminacién
necesarios a los diferentes tipos de
vias (carreteras, calles comerciales, etc.)
existentes en el planeamiento urbanistico,
tanto en zonas de nueva construccién
como en aquellas donde se realice la
sustitucion del alumbrado ya existente.

M Evitar la iluminacién ornamental o
decorativa que sélo supone un mayor
gasto energético.

W Evitar la iluminacién hacia el cielo para
prevenir la contaminacién luminica.

B Incluir en los pliegos de condiciones del
alumbrado piblico el uso de luminarias
eficientes.

A
£
e
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B Desarrollar cursos de formacién sobre
las diferentes posibilidades y tecnologias
de eficiencia energética en el alumbrado
publico y en la sefializacién viaria
luminosa a los responsables de redactar
los pliegos de condiciones del alumbrado
publico en el municipio.

B Desarrollar programas educativos,
actividades y jornadas culturales
relacionadas con la defensa de los valores
del cielo nocturno como patrimonio
cientifico, cultural y medioambiental de la
humanidad: Ciudad Starlight.
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3.7 Espacios verdes urbanos

Los jardines pUblicos y privados son espacios en los que se  al tiempo que se optimiza su consumo y funcionalidad. Ade-
utilizan muchos y diversos recursos: ocupacién de territorio,  mds, se logran ofros beneficios, como una mayor biodiversi-
especies vegetales, agua, fertilizantes o productos fitosanita-  dad, un mejor microclima o una mejor calidad del aire.
rios. Disefiar y mantener jardines con criterios de sostenibi-

lidad contribuye a reducir el uso de recursos como el agua,

RECOMENDACIONES

Disefio y mantenimiento

ﬁ B Seleccionar las plantas con menores
& requerimientos hidricos.

B Agrupar las plantas de especies
complementarias en la lucha contra plagas.

B Aplicar técnicas de xerojardineria, pues
reducen en un 30% el uso de agua. B Plantar arboles que produzcan sombra
para reducir la temperatura del suelo y
disminuir asi las pérdidas de agua por

evaporacion.

B Limitar el uso de flores de temporada
a zonas muy concretas, ya que tienen
elevados requerimientos de agua y
fertilizantes.

B Promover los acolchados como método
para evitar la proliferacién de malas
hierbas y reducir la necesidad de riego.

B Reducir la poda de darboles y arbustos
dejando que éstos se desarrollen en sus
B Crear zonas de enarenado, no necesitan formas naturales.

riego ni grandes cuidados. . .
B Restaurar ecosistemas para potenciar la

fijacién de CO,.

B Conservar la estructura natural del suelo.

B En las pendientes y los terraplenes
colocar especies tapizantes para evitar la
escorrentia del agua de riego.

B Colocar las especies en funcién de sus
necesidades hidricas para hacer més
eficaz el riego.

B Ajustar la compra de plantas nuevas y
de temporada para reducir los costes del
servicio y el consumo de recursos.
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Disefiar zonas verdes con criterios

de eficiencia, introduciendo especies
vegetales autéctonas, de elevado valor
ecolégico y de alta capacidad de
refencién de CO,.

Comprar a viveros o empresas que
implementen medidas ambientales en su
trabaijo.

Solicitar las plantas en contenedores
de origen vegetal (celulosa, paja, efc.)
o en macetas y bandejas de pléstico
retornable.

Optimizar el uso de fertilizantes quimicos
(con base nitrogenada).

Residuos

Minimizar la generacién de residuos
a través de la compra de productos en
envases de gran capacidad, el uso de
envases y embalajes retornables.

Gestionar correctamente los residuos,
recogida selectiva.

Utilizar restos de poda y hojas secas para
hacer compost.

Agua

Estudiar la posibilidad de utilizar ofras
fuentes de agua para el riego como aguas
fredticas, aguas de depuradora o aguas
pluviales recogida en balsas o depésitos.

B Adecuar horarios de riego a las horas de
menor evaporacién: primera hora de la
mafiana y Gltima hora de la tarde.

B Instalar sistemas de riego eficientes.

1
P <
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B Instalar limitadores de presién y
temporizadores para optimizar el riego.

Magquinaria

Reducir las emisiones de gases
confaminantes y ruidos adquiriendo
maquinaria y vehiculos con menores
emisiones de gases y ruido o adapténdolos,
por ejemplo, con filtros de particulas.

B Reducir el consumo de combustibles
fsiles mediante la racionalizacién de los
desplazamientos.

Formacion y comunicacion

B Formar a los trabajadores en jardineria
sostenible

B Utilizar el medio ambiente que nos
proporcionan los jardines para promover la
Educacién Ambiental de la poblacién, bien
de manera informal o mediante programas
especificos que ayuden a hacer comprender a
las personas su relacién con el medio natural y
la manera correcta de relacionarse con él.
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3.8 Servicio de limpieza,

En el desarrollo de los servicios de limpieza se requiere:
gran cantidad de Gtiles de limpieza (cepillos, cubos, frego-
nas, trapos, mopas, etc.); de maquinas eléctricas o de com-
bustién (aspiradoras, pulidoras, fregadoras automdticas...);
uniforme de trabajo (gafas, guantes, botas especiales...); y
gran variedad de productos (lavamoquetas, desengrasan-
tes, ambientadores, efc.). La mejor respuesta que se puede
dar esté basada en la reduccién del consumo y la eficiencia
energética de cada uno de ellos.

Si queremos disponer de un servicio de limpieza respetuoso
con el medio ambiente y que genere menos GEl, se han de
aplicar medidas como:

RECOMENDACIONES

B Reduccién de la diversidad de productos quimicos utili-
zados, eliminando ciertas sustancias o ingredientes en
los productos de limpieza que no contribuyen directa-
mente a la limpieza (colorantes, perfumes, desinfectan-
tes en productos no destinados a ello...).

B Correcta dosificacién de los productos de limpieza con
sistemas precisos de dosificacién para utilizar la cantidad
justa necesaria.

Temporalizacién

B Reducir la carga téxica de los productos
quimicos empleados, mediante la
exclusién de productos con componentes
nocivos, la limitacién de su uso o
la seleccién de productos de menor
toxicidad.

: B Ajustar correctamente las tareas y
T frecuencias de limpieza a las necesidades
' reales.

B Encender las luces sélo en aquellas zonas
donde se trabaja, apagando el resto
conforme avanza la actividad.

W Ajustar los horarios de trabajo para
permitir su realizacién con luz natural.

B Escoger procedimientos de limpieza y de
organizacién del servicio que permitan el
méximo ahorro de agua y supongan un
menor consumo energético.

P -
&
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Residuos Comunicacién y formacién
Respetar las fracciones de recogida B Promover actuaciones de educacién ambiental
selectiva existentes que fomenten el consumo responsable y la
o minimizacién de los residuos.

Conocer los simbolos de peligrosidad y . y .

toxicidad B Redlizar formacién continuada al personal
para garantizar una correcta manipulacién,

. . . dosificacion y uso de los productos de
Utilizar envases reciclables, siempre que U S n
cea posible limpieza y maquinaria asi como de los
P ' procedimientos de limpieza y del servicio
para minimizar los impactos mencionados en
.. . los puntos anteriores.

Facilitar contenedores bi o P

tricompartimentalizados en los puestos o _ P

de trabajo o disponer papeleras y B Disefiar campafias especificas dirigidas a

contenedores que faciliten a los/as los sectores claves de la sociedad (escolares,

trobaiadores/ds el reciclado de los educadores, operarios municipq|es, efc.).

envases ya usados. B Informar a la poblacién sobre los resultados
que se van consiguiendo con la campafia.

3.9 Mantenimiento de instalaciones

RECOMENDACIONES

Realizar un mantenimiento adecuado de los locales, instala-
ciones y equipamientos municipales es muy importante si que-
remos que nuestro municipio contribuya lo menos posible en
las emisiones de GEl.

Instalaciones

B Redlizar un adecuado mantenimiento de las
instalaciones, priorizando el mantenimiento
preventivo frente al correctivo.

B Levar un registro donde se relacionen
e identifiquen las quejas, comentarios,
propuestas, anomalias, etc. expresadas por
los/as usuarios/as de las instalaciones.
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Materiales

Elegir materiales con etiquetado ecolégico.

Priorizar los materiales procedentes de
recursos renovables sobre los que no lo son.

Priorizar los materiales no téxicos ni
peligrosos.

Realizar el mantenimiento preventivo de

los equipos ofiméticos para garantizar el
funcionamiento correcto y el consumo minimo
de materiales (tinta, téner, papel, etc.).

Limpiar adecuadamente los sistemas de
iluminacién para que la suciedad no impida
un rendimiento éptimo.

Residuos

Mantener los niveles de limpieza
éptimos, mejorando siempre que se
pueda los esténdares ambientales de las
instalaciones y garantizando la correcta
gestién de los residuos que se pueden
generar.

Garantizar la correcta recogida selectiva
de residuos y gestién de los mismos.

Garantizar la recogida de los residuos
peligrosos por gestores apropiados
que certifiquen su entrega en los puntos
adecuados para ello.

Energia

Mantener limpias las ventanas para
aprovechar al méximo la luz natural.

Revisar toda la instalacién con la frecuencia
establecida por la legislacién vigente.

Verificar la ausencia de taras o fallos en los
elementos de seguridad y control del sistema.

Realizar revisiones de fontaneria y
consumo para evitar averias y fugas.

Arreglar goteos en grifos. Se pueden
perder hasta 20 litros de agua al dia.

Instalar grifos con temporizador o detector
de movimientos para evitar que puedan
quedar abiertos.

Colocar grifos difusores y limitadores de
presién para disminuir la cantidad de
agua utilizada.

Colocar dispositivos de doble carga en
cisternas.

Comprobar periédicamente el correcto
funcionamiento de todo el sistema de
riego de jardines y parques pdblicos.

Renovar la red de alcantarillado y
optimizar su limpieza y mantenimiento.

Optimizar la limpieza y el mantenimiento
de la red de distribucion.
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Elaborar un plan de renovacién de
sistemas de climatizacién por otros de
mayor eficiencia.

Instalar sistemas de control de tiempo,
sistemas relacionados con el grado de
ocupacién o con la luz del dia, sistemas
eficientes de encendido y apagado,
reguladores programables y/o sistemas
de control y gestién de la energia
(sistemas de edificio inteligente).

Limpiar los filtros de salida de aire para
que el rendimiento sea adecuado.

Solicitar las inspecciones regulares de
los sistemas de climatizacién a técnicos
especializados, para optimizar el
consumo de energia y minimizar la
emisién de gases.

Comprobar los niveles de agua en los
circuitos del sistema de climatizacién.

Proceder a la purga del aire de los
radiadores al menos una vez al afio, o a
inicio de la temporada de calefaccién.

W Sustituir los filtros de climatizacién
conforme las indicaciones del fabricante.

B Verificar el estado de conservacién de
todos los elementos aislantes térmicos,
reforzandolos o sustituyéndolos cuando
sea necesario.

B Comprobar la ausencia de fugas de
agua en conducciones, radiadores,
rejillas, fancoils, y demds equipos de la
instalacién.

B Comprobar el estado de los conductos de
la instalacién de climatizacién.

Comunicacién y formacién

B Realizar formacién continuada al personal
para garantizar un mantenimiento
adecuado de las instalaciones.

B Crear una guia sostenible para el
mantenimiento de las instalaciones
municipales.
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3.10 Movilidad

El incremento en el volumen de transporte conlleva una serie
de consecuencias negativas sobre el medio ambiente, sobre
todo a dos niveles:

m Cambio Climdtico: debido al incremento de las emisiones
de GEl por la quema de combustibles fésiles.

Pérdida de biodiversidad: principalmente por la des-
W fruccidn y fragmentacion de hébitats por la construccién
de carreteras, vias férreas, autopistas, efc.

Es necesario establecer una nueva cultura de la movilidad que
nos permita reducir la dependencia del vehiculo privado y
recuperar el espacio publico para la convivencia.

RECOMENDACIONES

Los Gobiernos Locales disponen de herramientas para restar
protagonismo a los medios de transporte individuales en fa-
vor de medios colectivos o no motorizados. No obstante, este
proceso requiere de un cambio de cultura en la sociedad vy,
por ello, la implantacién de politicas de movilidad sostenible
debe estar basada en la participacién activa de la ciudada-
nia, las Administraciones, las empresas y los operadores y
gestores de los sistemas de transporte.

Un Plan de Movilidad Sostenible no contribuye exclusiva-
mente a la mitigacién del cambio climético, sino que puede
reportar importantes beneficios para el conjunto del medio
ambiente del municipio y mejorar sensiblemente la calidad
de vida de sus habitantes.

Administracién

B Elaborar y desarrollar una normativa
municipal sobre movilidad sostenible,
especialmente a través de Ordenanzas.

B Crear la figura del Técnico Municipal de

Movilidad.

B Reducir el Impuesto sobre Vehiculos de
Traccién Mecénica a los vehiculos equipados
con tecnologias més limpias.

B Promover la creacién de aparcamientos
preferentes para vehiculos compartidos en
las empresas.

B Regular la circulacién de vehiculos pesados
o semipesados en la via piblica mediante
una Ordenanza.

B Redlizar diagnésticos de movilidad,
recopilando la informacién necesaria y
procediendo a su andlisis para determinar
el estado actual de la movilidad en el
municipio.

B Establecer propuestas de actuacién, segin
los resultados de los estudios realizados, que
prioricen la movilidad colectiva eficiente y
desincentiven el uso del vehiculo privado.
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—

B Introducir obstdculos en intersecciones

r | B Elaborar una guia para el buen uso del

e

"

transporte, dirigida a toda la ciudadania,
con la intencién de promover el uso

de medios de transporte alternativos al
vehiculo privado.

Potenciar el desarrollo del comercio
tradicional, pequefio comercio, productos
locales. .., mediante medidas que
garanticen la facilidad de acceso y el
fomento de la actividad.

Restringir el acceso de los coches
particulares a lugares de interés turistico.

Calmado del trdfico

B Pacificar el tréfico rodado con objeto

de crear un entorno mds seguro para
peatones y ciclistas.

Colocar reductores de velocidad como
pasos de peatones elevados, cojines
berlineses, mesetas trapezoidales, etc.

Aumentar la sefializacién vertical de
reductores de velocidad y priorizacién
peatonal.

Reducir artificialmente la longitud de los
tramos rectos del viario introduciendo
cambios en la alineacién de la calzada,
mediante trazados en zig-zag para que
el vehiculo se vea obligado a reducir la
velocidad.

Limitar la velocidad de circulacién en el
dmbito urbano.

convencionales para moderar la
velocidad o restringir los movimientos
posibles: miniglorietas, orejas o martillos,
pavimentos con textura, flechas reductoras
de velocidad, etc.

Transporte publico

Asegurar que el fransporte publico
colectivo incluye paradas cerca de
los centros sanitarios (centros de
salud, hospito|es, etc.) e instalaciones
municipales (polideportivos, piscinas,
centros de la tercera edqd, efc.).

Crear un abono transporte turistico y rutas
especificas del transporte publico colectivo
a lugares de interés.

Restringir el acceso de vehiculos privados
a ciertas zonas del municipio, cediendo
el paso sélo a los transportes publicos
colectivos y medios no motorizados.

Difundir adecuadamente horarios e
informacién en paradas del transporte
publico urbano e interurbano: pégina
web, redes sociales, centros publicos,
porodas de autobuses, etc.
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Movilidad no motorizada
B Realizar campafias de salud y transporte.

Establecer caminos y zonas peatonales. B Convertir al Ayuntamiento en una

Administracién ejemplarizante
difundiendo en su pagina Web las
medidas adoptadas para reducir las
emisiones en el secfor transporte,
facilitando informacién relevante sobre
las actuaciones realizadas y los objetivos
conseguidos.

Incluir en la planificacién urbana del
municipio los elementos necesarios para
facilitar los desplazamientos en bicicleta
(carriles, aparcamientos, etc.)

Crear sendas peatonales de acceso a
los principales poligonos industriales o

empresariales del municipio. ,
B Promover campafias como “Coche

compartido al colegio” para la creacién

de una comisién de coche compartido en
las AMPAS.

B Crear una pdgina web de movilidad
sostenible.

Creacién, acondicionamiento y difusién
de vias verdes.

Promover la creacién de infraestructuras para
ciclistas en las empresas (aparcamientos
para bicicletas, vestuarios, etc.).

B Promover la elaboracién de un Pacto de
Movilidad que implique a la ciudadania.

B Realizar cursos de conduccién eficiente
dirigidos a profesionales del transporte y
a la ciudadania en general.

B Estudiar mejoras urbanas para implantar
“caminos escolares seguros” (pasos de
cebra, sefiales de tréfico, aceras sin
accesibilidad, etc.).

B Fomentar el uso de la bicicleta y dar a
conocer los itinerarios existentes en el
municipio (por ejemplo, organizar el “Dia
de la Bicicleta”).

B Organizar y participar en la celebracién

de dias singulares: Dia de la Bicicleta, Dia
Mundial sin Coche, Domingos sin Coche, efc.
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3.11 Organizacion de eventos

Desde la Administracién Piblica se organizan o se subven-
ciona la celebracién de un sinfin de eventos de distinta indo-
le, que van desde la organizacién de encuentros regionales,
conferencias internacionales, fiestas populares, hasta macro
conciertos o incluso eventos mundiales.

Cada uno de estos tipos de evento tiene unas dinémicas y
problemdticas ambientales diversas: en los desplazamientos
(las emisiones de CO, derivadas de los desplazamientos y
viajes de los/as participantes), en la publicidad (consumo de

RECOMENDACIONES

papel, los procesos de impresién y el envio y distribucién de

los materiales), compras, generacién de residuos, contrata-
P g

cién de empresas, efc.

Los principios de sostenibilidad deben considerarse desde el
principio del disefio del evento y asegurarse a través de con-
tratos, subcontratos y compromisos formales, inc|uyéno|ose en
todos los procesos de licitacién.

Ordenanzas, administraciéon

Localizacién

B Elegir materiales que provengan de recursos
renovables, fabricados por medio de
procesos que supongan un minimo empleo
de agua y energia o que sean productos que
provengan de materiales reciclados.

a

B Definir y aplicar criterios de contratacion
= y compra verde en los contratos con
g proveedores y subcontratas.

B Establecer mecanismos de compensacién de
emisiones.

B En recintos cerrados, escoger un lugar bien
iluminado de manera natural (amplias
ventanas, carpa en un parque, efc.).

En recintos abiertos, proporcionar sombra a
los asistentes en los lugares més expuestos al
sol, asi evitamos habilitar recintos cerrados
con aire acondicionado.

Organizar los eventos en aquellas
instalaciones que dispongan de una
tecnologia que permita el ahorro de agua,
energia, efc.
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-« _ M Elegir el emplazamiento del evento teniendo
- en cuenta los desplazamientos de los/as
participantes.

B Valorar si existe una dlternativa a la
celebracién presencial de todos o parte de
los participantes.

B Seleccionar el recinto del evento y hoteles
para los/as participantes cercanos o que
sean fdcilmente accesibles en transporte
pUblico, bicicleta o a pie.

Movilidad

- B Focilitar al méximo el uso del transporte
pUblico, bicicleta o los desplazamientos a pie.

Desincentivar el uso del vehiculo privado
mediante la limitacién de acceso al recinto o
la limitacién de la velocidad en torno al lugar
del evento.

Mejorar la accesibilidad de personas con
movilidad reducida.

Catering

Promover la compra de productos
ecolégicos, de temporada y frescos para
reducir impactos.

Dispensar productos locales (km 0).

2t de envases como de materiales de «usar
y tirar» (vasos de pldstico, servilletas de
papel, etc.) y la gestién de los mismos.

E‘ B Minimizar el volumen de residuos, tanto

B Establecer los medios que faciliten una
recogida selectiva de todos los residuos
del servicio.

Materiales de difusion y comunicacién

Incluir informacién sobre el fransporte pablico
colectivo en las campafias de difusién del
evento.

Bonificar a aquellas personas que
accedan de forma sostenible o en vehiculo
compartido.

Evitar la distribucién de folletos o dipticos
en los eventos organizados en un entorno
natural, asi como colocarlos en las lunas
de los vehiculos de los aparcamientos
exteriores, ya que se corre el riesgo de
que salgan volando.

Disponer de un listado de direcciones
actualizado para no hacer envios
innecesarios.

B Utilizar los medios digitales para
publicitar el evento, minimizando el uso
de papel.
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B Introducir criterios ambientales en la
eleccion del papel, el disefio final y la
imprenta.

B Colocar islas de reciclaje con todos los
contenedores (orgdnico, papel, vidrio,
plésticos y metales, etc.), evitando la
dispersién de contenedores aislados.

Residuos
s B Planificar el nomero, tamafio y tipo de
ik contenedores y pope|erqs necesarias en
.'E‘" funcién de las caracteristicas del evento y

el ndmero de asistentes.

B Estudiar los lugares estratégicos donde
situar los puntos de recogida selectiva
y papeleras (zonas donde se dispensen
alimentos, mesas, merenderos, etc.),
asegurando que sean muy visibles, y
accesibles a las personas usuarias y a los
equipos de limpieza.

B Reutilizar todos los materiales posibles de
eventos anferiores.

B Organizar un mercado de segunda
mano con los materiales que ya no sirven
(lonas con dibujos del evento, cuerdas,
camisetas, boligrafos...), dando asi
una segunda vida a esos materiales y
pudiendo recuperar algo de la inversién
econémica realizada.

En lugares abiertos, facilitar ceniceros

para depositar las colillas de los cigarros.

Identificar puntos de luz estratégicos para
reducir el nimero de bombillas y focos.

Utilizar bombillas de bajo consumo
energético (fluorescentes y/o leds).

Instalar dispositivos automdticos de
iluminacién en los bafios y zonas de paso.

B Estudiar la viabilidad del uso de grupos
electrégenos mds eficientes. Evaluar
siempre la posibilidad de sustituir
generadores por acometidas temporales a
la red eléctrica municipal.

Comunicacion y Formacion

ol

£
[

B Elaborar un manifiesto o decdlogo
de compromiso de buenas prdcticas
ambientales.

B Difundir las buenas précticas entre los/as
participantes, las empresas contratadas,
los promotores y los colaboradores.
Ecomensajes en los soportes publicitarios:
carteles, entradas, notas de prensa, etc.

B Prever la presencia de ecovoluntarios/as
que ayuden al buen desarrollo de la
politica medioambiental del evento.
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3.12 Ciudadania

Los Gobiernos Locales no tienen un control directo sobre los
grandes focos emisores de GEl, pero tienen una corresponsa-
bilidad en estas emisiones, no sélo por ser ellos mismos res-
ponsables de una parte de las mismas, sino también debido a
que, por su proximidad a la ciudadania, pueden promover un
cambio en los hébitos para reducir las emisiones procedentes
de fuentes difusas. Se calcula que estas fuentes son responsa-
bles de casi el 50% de las emisiones de GEl en Espafia.

Es importante elaborar un plan de participacién y sensibiliza-
cién ciudadana para lograr la implicacién de la ciudadania

RECOMENDACIONES

en la lucha contra el cambio climético, modificando sus hé-
bitos y costumbres, de forma que reduzcan sus emisiones de
GEl y demanden al resto de agentes (empresas, Administra-
ciones, etc.) una mayor consideracién de esta problemdtica
ambiental en sus actividades. Para lograr esta implicacién
es necesario informarla adecuadamente, asi como promover
una fransparencia municipal que favorezca la corresponsabi-
lidad ciudadana en la vida poblica.

Participacién civdadana

Crear un foro local de cambio climdtico.

Atender a las peticiones y demandas
presentadas por la ciudadania relativa
a la aplicacién de las medidas de la
Estrategia Local de Cambio Climético.

Establecer una linea de atencién al
ciudadano para informar de las medidas
de lucha contra el cambio climético
puestas en marcha por el municipio.

Desarrollar procesos participativos para

obtener informacién sobre hdabitos de la

ciudadania en relacién con aspectos que
influyen en el cambio climdtico.

B Realizar periédicamente programas de
encuestas para conocer el nivel de sensi-
bilidad y conocimiento de la ciudadania
respecto al uso responsable de la energia
y sus implicaciones en el cambio climético.

B Poner en marcha un concurso infantil y ju-
venil relacionado con el cambio climético.

B Crear diferentes estructuras de partici-
pacién especificas para promover las
energias renovables, el ahorro y eficiencia
energéticas: Foros, Grupos de Expertos,
Voluntariados, etc.

B Realizar un concurso de buenas précticas
en algin tema relacionado con el cambio
climético.
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Crear un grupo de “animadores locales
de cambio climético”.

Realizar campafias de reforestacién de
zonas degradadas, dirigidas a la ciuda-
dania, con el objetivo de concienciarla
sobre la necesidad de proteger las zonas
verdes del municipio y potenciar la capta-

cién de CO2.

Desarrollar campafias de concienciacién
para fomentar el respeto y la conserva-
cién del entorno por parte de la ciudada-
nia, especialmente entre los/as usuarios/
as habituales de estas éreas.

Promocion de

la implicacién social en el cambio climético

Firmar un Pacto Civico de lucha contra el
cambio climdtico con el fin de lograr la
implicacién de toda la ciudadania.

Poner en marcha una linea de
subvenciones a asociaciones locales
para la realizacién de actividades de
educacién ambiental.

Desarrollar una linea de incentivos para
la incorporacién de medidas de ahorro
y eficiencia energética en hogares,
comercios, establecimientos hosteleros y
otras empresas.

Desarrollar campafias especificas de
buenas prdcticas para los comercios,
establecimientos hosteleros y ofros sectores
que tengan un elevado potencial de
ahorro energético.

Informar sobre las lineas de ayuda
existentes para la instalacién de medidas
de ahorro y eficiencia energética en
hogares.

Informar a la ciudadania de las lineas de
subvencién disponibles para la instalacién
de energias renovables.

Difundir y promover précticas de
agricultura para la conservacién de las
propiedades del suelo, especialmente su
contenido en carbono, incluyendo las de
prevencién a la erosién.

Difundir los previsibles impactos del
cambio climdtico en agricultura y
ganaderia existentes en el municipio.

Desarrollar actuaciones ejemplarizantes
por parte del Ayuntamiento y los Servicios
Municipales.

Introducir e informar sobre las variedades
y especies vegetales de ciclo més largo,
mds resistentes a la sequia y mds
tolerantes a las altas temperaturas.

Comunicacién y formacién

B Elaborar un calendario anual de
jornadas o seminarios en materia de
cambio climdtico que favorezcan un
mayor conocimiento de la problemdtica,
asi como de las acciones que puede
desarrollar cada ciudadano/a.
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B Realizar actividades relacionadas con
el cambio climdtico en el marco de
los eventos culturales celebrados en el
municipio.

B Desarrollar cursos para trabajadores/as
y desempleados/as relativos a las nuevas
tecnologias y el cambio climético.

B Elaborar una guia de buenas précticas
sobre consumo y compra responsable.

B Realizar campafias de informacién sobre
buenas prdcticas energéticas en el hogar
para concienciar sobre la importancia del
ahorro y la eficiencia energética.

Disefiar campafias dirigidas a los
diferentes grupos sociales sobre energia y
cambio climdtico.

Incorporar en los Cursos de Formacién
impartidos interna y externamente

en las AAPP médulos obligatorios
sobre Eficiencia Energética y Energias
Renovables.

Crear una Biblioteca virtual con los
enlaces y documentos relacionado con el
Cambio climdtico y la Energia.

Divulgar y Difundir la Estrategia de Cambio
Climético a todos los sectores del municipio.

3.13 Salud

El cambio climético estd teniendo y va a tener muchos efectos
sobre la salud humana. Reducir las emisiones de CO2 y otros
GEl y frenar todo lo posible el cambio climético es esencial
para proteger la salud. Por tanto, deben ponerse en marcha
acciones e instrumentos mundiales, nacionales, regionales y
locales que favorezcan la mitigacién y la adaptacién a sus
efectos.

El cambio climdtico afecta a la salud de diversas maneras:

B Directamente: sobre la mortalidad y la morbilidad, debi-
do a las olas de calor, inundaciones y otros fenémenos
extremos relacionados con el cambio climdtico.

B Indirectamente: a través de los impactos sobre los eco-
sistemas que provocan, por ejemplo, modificaciones en

los patrones de las enfermedades por mosquitos y ga-
rrapatas, o el aumento de las enfermedades trasmitidas
por el agua, debido a condiciones més célidas y cambios
en las precipitaciones y las escorrentias. También pueden
darse impactos sociales en aspectos tales como la segu-
ridad alimentaria, la capacidad laboral, la salud mental,
el desplazamiento de la poblacién y otros efectos como el
aumento de la presién sobre los sistemas de atencién de
la salud.
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RECOMENDACIONES
Administraciéon Movilidad
o |- Realizar estudios de la vulnerabilidad ™ Promover caminos escolares seguros, ya
' frente a los riesgos climéticos £ que pueden convertirse en un poderoso

identificados.

Promover el consumo de alimentos de km O,
comercio local y de cercania.

Difundir las campafias de alimentacién
saludable.

“ . W Favorecer los mercados locales
agroecolégicos (incentivos fiscales).

B Crear o ampliar los huertos sociales.

Una dieta con
menos carne y
mas vegetales
(si es posible
cercanos y de

El ruido es un
contaminante
invisible que tiene
numerosos efectos
negativos sobre la
salud.

temporada) es la
mejor receta para
reducir nuestras
emisiones de
efecto invernadero.

instrumento de mejora urbana y de
promocién de la salud psicosocial.

Favorecer la movilidad peatonal. Caminar
es la actividad fisica mas saludable y
sostenible.

Crear carriles bici e infraestructuras para
las bicicletas.

Elaborar y desarrollar una normativa
municipal sobre el ruido.

Desarrollar campafias de concienciacién
en las que se informe sobre los
principales efectos de las olas de calor y
las medidas a adoptar para prevenir sus
consecuencias (correcta climatizacién de
los hogares, conocimiento de los efectos
del calor sobre la salud, etc.)

Transmitir a la sociedad en general la
necesidad de adoptar comportamientos
responsables durante las olas de calor,
como la adecuacién de los horarios

de trabajo, la necesidad de evitar
determinadas actividades (por ejemplo
deportivas) en ciertas horas del dia, efc.
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. B Implementar el “Plan de vigilancia y
= control de los efectos de las olas de calor”
> a nivel local o municipal.

B Elaborar un Plan de emergencia frente
a temperaturas extremas, el cual debe
integrarse en los elaborados por el
municipio.

B Adaptar las infraestructuras y edificios,
especialmente los de titularidad municipal,
a la posible persistencia de dias de
temperaturas extremas, utilizando
superficies reflectantes, tejados verdes,
pantallas de vegetacion, etc.

3.14 Urbanismo

El metabolismo urbano, entendido como los flujos de energia
y los ciclos de materia que circulan y alimentan a las ciuda-
des y territorios donde se asientan, se ve especificamente
afectado por los efectos del cambio climético, que ocasio-
nan impactos en miltiples dreas, servicios y sectores, donde
la planificacién y gestién por parte de las Administraciones
locales pueden aportar soluciones que minimizan su vulne-

rabilidad.

Los Gobiernos Locales cuentan dentro de su dmbito compe-
tencial con los instrumentos necesarios para actuar de mane-
ra deferminante sobre la planificacién urbana, la edificacién
y la movilidad. Por un lado, en base a sus competencias

RECOMENDACIONES

sobre la ordenacién y planificacién territorial, pueden abor-
dar la mejora de la movilidad desde su origen, planteando
nicleos urbanos compactos y bien comunicados, donde la
movilidad en vehiculo privado se vea reducida y se potencie
el papel de los desplazamientos no motorizados y del trans-
porte colectivo.

Los Gobiernos Locales cuentan, en aplicacién de la Ley Re-
guladora de las Bases Régimen Local, con competencias en
&mbitos que pueden influir directamente en el control de las
emisiones de GEl y en la preservacién y mejora de los sumi-
deros de CO, como son la elaboracién de planes de orde-
nacién municipal y Ordenanzas en materia de energia.

Planificacién urbana

o B Crear las infraestructuras necesarias para
A= un transporte sostenible en los nuevos
' desarrollos urbanos, como carriles bici,
aceras anchas, peatonalizacién de plazas
o calles, etc.

B Vincular el desarrollo urbano a las
fuentes renovables locales de energia,
disminuyendo la dependencia a las
fuentes fésiles y nucleares.
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Elaborar una Ordenanza de construccién
sostenible o bioclimética para el
municipio.

Realizar una ordenacién del suelo
urbanizable de forma que se limite al
méximo posible la dispersién de nicleos
urbanos en el municipio.

Estudiar las Ordenanzas municipales
en vigor para detectar posibles
incompatibilidades entre éstas y las
técnicas arquitecténicas sostenibles,
procediendo a su modificacién cuando
sed necesario.

Realizar un andlisis de las caracteristicas
climéticas del municipio, estudiando

los posibles riesgos locales asociados

al cambio climético: andlisis del riesgo
de inundacién y erosién en el término
municipal.

Establecer figuras de proteccién en la
planificacién municipal para las dreas
naturales mds vulnerables y con mayor
valor ecolégico.

B Proteger las dreas naturales,

especialmente las arboladas, potenciando
sus caracteristicas de sumideros de CO,,.

Compras

Utilizar materiales de recubrimiento de
superficies con disefios esténdares y
disponibilidad durante varios afios para
no fener que cambiar el recubrimiento si
se realizan obras posteriores.

Comprar las cantidades estrictamente
necesarias para minimizar los excedentes
y en envases de mayor capacidad para
reducir la generacién de residuos.

Edificios

Realizar la ordenacién del terreno
comenzando por las zonas verdes y, a
partir de ellas, estructurar el resto de usos,
aprovechando el méximo de recursos
naturales que ofrezca el medio.

Disefiar, integrar y ampliar
convenientemente la red de espacios
libres, creando zonas de sombra y
captacién de CO,,

Evitar, en la medida de lo posible, la
impermeabilizacién del suelo.

Puesta en marcha de una linea de
subvenciones para la mejora de la
eficiencia energética de viviendas antiguas
situadas en dreas consolidadas.

Crear sistemas de saneamiento
separativos y de otras infraestructuras que
permitan un uso eficiente del agua.

Disminuir la insolacién que reciben los
edificios con la aplicacién de técnicas de
arquitectura solar pasiva, la creacién de
tejados verdes y el empleo de pantallas de
vegetacion.
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Adaptacién al cambio climdtico

Realizar una cimentacién més profunda
en aquellas zonas con riesgo de erosién vy,
en general, construir edificios mds sélidos
que puedan hacer frente a fenémenos
meteorolégicos extremos.

Incrementar las éreas de inundacién y
reservar suelo para la construccién de
defensas frente a inundaciones mediante
los correspondientes instrumentos de
planificacién urbana.

Construir estructuras de proteccién frente
a inundaciones (diques y reservorios de
emergencia).

Distribuir los usos del suelo en funcién
de su vulnerabilidad a las inundaciones,
reservando aquellos terrenos con mayor
riesgo para usos menos sensibles y
limitando el desarrollo de determinadas
actividades en las zonas més sensibles.

Incrementar la capacidad de drenaje y
retencién del terreno mediante zonas con
vegetacién, tejados verdes, pavimentos
porosos, dreas sin pavimentar, etc., con
objeto de reducir la escorrentia.

Vigilar la conservacién de las zonas del
municipio con un mayor valor ambiental
y rural.

B Determinar zonas de riesgo y limitar

los usos, de forma que aquello menos
sensible (dreas verdes, instalaciones
deportivos, etc.) se instalen en zonas con
mayor riesgo de sufrir inundaciones, y se
prohiban los usos mds sensibles (viviendas
que pueden inundarse, industrias que
pueden generar vertidos, infraes—tructuras
bésicas como hospitales, efc.).

Reservar suelo para construir futuras
defensas frente a posibles inundaciones y
crecidas de los rios.

Comunicacién y formacién

Analizar las necesidades de suministro de
agua, especialmente en verano, con el fin
de evitar el desarrollo urbano en aquellas
zonas que ya presenten problemas de
abastecimiento.

B Poner en marcha acciones divulgativas

y formativas para la promocién de la
arquitectura sostenible.

Desarrollar un concurso de buenas
prdcticas en la construccién para la
promocién y apoyo de dicho tipo de
arquitectura.

Realizar campafias de informacién
ciudadana en la mejora urbanistica.

Impartir cursos al personal municipal
sobre el uso eficiente de los productos,
incluyendo informacién relativa a sus
riesgos ambientales.
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3.15 Turismo Sostenible

El turismo influye de forma positiva en la economia de un
municipio, pero también puede producir una serie de efectos
perjudiciales sobre el medio ambiente en caso de no existir
medidas de control eficaces que limiten y controlen los im-
pactos asociados al mismo. Asi, la contribucién del turismo al
cambio climético es importante debido a impactos derivados
de la congestién de carreteras, la escasez de agua en tem-

RECOMENDACIONES

porada dlta, el aumento de la demanda de energia, el incre-
mento en la generacién de residuos, la pérdida de hébitat y
biodiversidad, efc.

Por lo tanto, es importante implantar un modelo de turismo
sostenible, siempre considerando sus beneficios como motor
de creacién de empleo para el municipio.

Impulsar en el sector turistico medidas de lucha contra el
cambio climético

“ . | M Incorporar criterios de turismo sostenible

. en los planes de desarrollo territorial,
controlando el desarrollo del turismo en
zonas sensibles, incorporando tecnologias
que permitan un uso eficiente de los recursos
(eficiencia energética en instalaciones,
gestién eficiente del agua, etc.).

B Eloborar una Ordenanza de proteccién
ambiental que promueva el turismo
sostenible.

B Controlar el nimero de actividades de ocio
turistico desarrolladas segin la zona, tales
como caza y pesca, senderismo, efc.

B Fomentar el ecoturismo en las zonas
rurales, facilitando la creacién de las
infraestructuras necesarias.

r | B Promocionar la cultura y los productos
locales, incluyendo la gastronomia, la

artesania y las tradiciones.

B Adherirse a la Carta Europea de Turismo
Sostenible.

Minimizar el consumo de energia y las emisiones de GEl de
los alojamientos turisticos

B Implementar la certificacién de turismo
sostenible en los sectores implicados en
el turismo del municipio, por ejemplo en
instalaciones hoteleras y camping.

B Establecer convenios de colaboracién con
el sector hotelero para el uso responsable
de los recursos turisticos del municipio.
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Adaptar el turismo a la previsible demanda futura Comunicacién y formacién

B Realizar una planificacién estratégica de B Utilizar las oficinas de turismo para

la demanda y oferta turistica teniendo en
cuenta la vulnerabilidad del municipio
frente a los riesgos climdticos.

sensibilizar al turista respecto de las
normas de buen comportamiento
ambiental.

Realizar planes de reconversién para
la adaptacién a las éreas de sierra
(sierra norte y sierra sur) a las nuevas
condiciones climdticas.

B Adecuar progresivamente las

edificaciones e infraestructuras turisticas
a las nuevas condiciones del clima,
principcﬂmente a las altas temperaturas y
las precipitaciones.

Formar profesionales que desarrollen
actividades sostenibles en el sector del
turismo

Desarrollar, en colaboracién con

los agentes turisticos, campafias de
comunicacién previas a los periodos
vacacionales para el fomento del turismo
am-bientalmente responsable (editar
dipticos, carteles y manuales de buenas
précticas con consejos para el turista).
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