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Sobre CONAMA

Conama es una fundacién dedicada a promover redes de colabora-
cidon sobre el medio ambiente entre los gobiernos, el sector privado
y la sociedad civil, creando espacios de encuentro y didlogo y contri-
buyendo a la creacidn de conocimiento compartido en relacion con la
transicion ecoldgica. Conama se encarga de la organizacion del Con-
greso Nacional del Medio Ambiente, el mayor encuentro ambiental
en Espana.

Mas informacion: www.fundacionconama.org
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Cada edicion del Congreso Nacional del Medio Ambiente es
precedida de un proceso participativo de consulta para
establecer los comités técnicos que daran forma al programa
principal del congreso, garantizando asi que los temas a tratar
responden a las necesidades del sector ambiental.

Durante las reuniones y entrevistas con expertos se comenta

la situacion de las diferentes problematicas ambientales, se
comparten preocupaciones y desafios, se apuntan necesidades
y propuestas de actuacion. Ademas, el proceso se abre a los
profesionales de la red Conama a través de nuestros canales de
comunicacion, invitandoles, ademas, a enviar propuestas para el
programa del congreso.

En 2024 hemos decidido compartir con la sociedad los
resultados de este proceso participativo a través de un analisis
de la percepcion de los profesionales que trabajan en
sostenibilidad y sus prioridades sobre las politicas para la
transicién ecoldgica. Para ello, hemos implementado una
metodologia innovadora que combina el analisis previo de las
politicas ambientales por el equipo de Conama, las mesas de
didlogos y reuniones con expertos y el sondeo.

Unas 200 personas han participado en estas mesas de didlogo
y reuniones, provenientes de la Administracion en todas sus
escalas, de empresas publicas y privadas, de organizaciones
ambientales y sindicatos, de centros de investigaciény
universidades. Un amplio rango de experiencia y conocimiento
de todo el pais, con equidad de género y distintas perspectivas
sectoriales. Todo ello en un clima de confianza que facilito el
didlogo y la reflexion conjunta y que nos activa la ilusion por
seqguir trabajando en consequir un desarrollo sostenible y justo.
A todas ellas, nuestro agradecimiento.

Mas de 500 valiosas respuestas

En paralelo, se prepard un sondeo sobre distintos aspectos de
las politicas ambientales con una encuesta adicional especifica
en cuatro areas clave: energia, biodiversidad, movilidad y resi-
duos. El sondeo se difundio a través de los canales de comunica-
cion de Conama y de nuestra red de colaboradores. Se recibieron
més de 500 valiosas respuestas.

Alicia Torrego
Directora de la
Fundacion Conama
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Del analisis estadistico de estas respuestas combinado con las
conclusiones de las reuniones celebradas, hemos elaborado este
informe que aporta una opinién cualificada que esperamos sea
Util para avanzar en la implementacion de las politicas para la
transicion ecoldgica. Ademas, el barémetro Conama surge con
vocacion de continuidad para poder ir siguiendo la evoluciény
tendencias en las opiniones de los profesionales.

Muchas de las reflexiones compartidas en las mesas de
didlogo van mas alla de este informe que esta centrado

en como avanzar en las politicas ambientales. En las Muchas de las
reuniones se intercambiaron visiones sobre las causas fl, .
de la crisis ambiental. A las habituales voces ecologis- rertexiones

tas que apelan a cambiar nuestro modelo de produccion Compa rtidas van
y consumo se unieron reflexiones desde centros de

innovaciéon que plantean cémo abordar un desarrollo mas alla de este

al margen del crecimiento. Hubo voces que confian en inf t 7
la solucidn tecnoldgica de los problemas y otras que Informe que esla

apelan a la necesidad de una innovacion también social Centrado en CémO
y administrativa para avanzar en soluciones integrales.
Hubo reclamaciones de mejora de los procesos admi- avanzar en las

nistrativos para favorecer las inversiones que convierten
esta Agenda Verde en una oportunidad para la reindus-
trializacion. Hubo criticas y reconocimientos, polémicas
y propuestas, pero, sobre todo, hubo un interés real en
seguir conversando, en admitir que para conseguir una transi-
cion ecologica todos somos necesarios y nadie, por si solo, es
suficiente.

politicas verdes

Muchas de las cuestiones esbozadas se trabajaran en los co-
mités técnicos que surgen de este mismo proceso y que daran
forma al programa principal de Conama 2024. Os invitamos a
participar en el didlogo y a ser parte de la comunidad de Cona-
ma, para seguir aportando propuestas para hacer efectiva una
transicion ecoldgica justa.
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Objetivos

El objetivo del Bardmetro
Conama es conocer la
opinion de los profesionales
que trabajan en
sostenibilidad sobre
distintos aspectos clave

de las politicas publicas
ambientales (con un foco
especial en cuatro areas
tematicas: transicion
energética, biodiversidad,
movilidad urbanay
metropolitana y residuos)
para proporcionar a las
administraciones y a los
decisores politicos una
herramienta a la hora de
aplicar las politicas publicas
sobre sostenibilidad,
identificando barreras,
oportunidades y soluciones.

¢Como hemos hecho este informe?

Para conocer dicha opinién de los profesionales se ha realizado una
triple aproximacion:

1. Sondeo de opinion

Se realizé un sondeo de opinion dirigido a distintos profesionales
sobre sostenibilidad que se compuso de cinco partes, una parte
general sobre politicas ambientales y cuatro partes tematicas: tran-
sicidon energética, biodiversidad, movilidad urbana y metropolitanay
residuos. La estructura de las preguntas es analoga en cada uno de
los sondeos, con el objetivo de encontrar similitudes y diferencias
entre los mismos.

Para la elaboracién del sondeo se realizé primero un trabajo de
analisis de las principales politicas publicas, tanto comunitarias
como estatales, especialmente las derivadas del Pacto Verde Eu-
ropeo de la ultima legislatura europea, que ha supuesto una revo-
lucidn en el desarrollo tanto de normativas como de estrategias,
planes y programas, entre otras iniciativas, ademas de analizar
otras encuestas y sondeos que en materia de sostenibilidad se han
realizado. Asimismo, es importante senalar que el disefo del son-
deo y la confeccion de las distintas preguntas ha sido contrastado
con distintos profesionales, cuyas observaciones han sido tenidas
en cuenta para generar mejoras.

El sondeo, que ha estado abierto del 14 de noviembre de 2023 al 2
de febrero de 2024, ha sido respondido por 871 personas, si bien
son 520 los registros depurados, donde 421 han constituido la
muestra total para el sondeo general, 66 personas para el sondeo
tematico de biodiversidad, 66 para el de transicion energética, 133
para el de residuos y 54 para el de movilidad.

La respuesta recibida ha sido paritaria, el 38% de las respuestas
procedia de mujeres y el 59% de hombres, siendo un 3% las per-
sonas que marcaron la opcidn “otros”. Asimismo, se han recibido
respuestas de todos los rangos de edad, un 9% eran profesionales
de menos de 30 anos, un 14% entre 31y 40 anos, un 35% de 41 a 50
anos, un 28% de 51 a 60 anos y un 13% para profesionales de mas
de 60 anos.

Los profesionales que han contestado la encuesta proceden tanto
de entidades privadas (33%) como de administraciones y entida-
des publicas (23%), del tercer sector (20%) o de la academia (14%),



entre otros. Asimismo, tienen distinto rango de responsabilidad, el
11% son directores generales o CEOs, el 16% son cargos directivos,
el 13% jefes de servicio o seccidn, el 38% personal técnico, el 8%
personal académico y de investigacion, entre otros.

También existe un equilibrio entre los distintos sectores en que
los encuestados han manifestado que trabajan: el 21% en el sec-
tor energia y cambio climatico, 14% en residuos, 11% en agua 'y
biodiversidad y 9% en desarrollo rural, y en calidad y salud, 6% en
renovacion urbanay movilidad.

En relacion a la representatividad territorial, las respuestas han
sido mayoritariamente de la Comunidad de Madrid (45%) derivado
del efecto de capitalidad que concentra gran parte de las adminis-
traciones y entidades publicas ademas de las sedes de las principa-
les empresas del sector que se concentran en la capital de Espana.
No obstante, senalar, que en el 55% restante tiene representativi-
dad en todas las comunidades auténomas.

2. Debates tematicos

Se han organizado un total de 8 encuentros, que se han desarrolla-
do entre el 30 de noviembre de 2023 hasta el 30 de enero de 2024,
y que han permitido debatir sobre la actualidad de las siguientes
tematicas: agua, biodiversidad, empresas y desarrollo sostenible,
transicion energética, innovacion, territorio y transporte.
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Estos debates han reunido a un total de 125 profesionales con una
paridad de 45% mujeres y 55% de hombres.

EL 33% de profesionales procedian de entidades del tercer sector
(ecologistas, sindicatos, centros tecnoldgicos y de investigacion,
universidades, asociaciones y colegios profesionales, etc.), un 28%
de la empresa privaday un 18% de la administracion o empresas
publicas, entre otros actores.

Estas mesas de didlogo han permitido no sélo conocer la opinidn
de profesionales relevantes de entidades de maximo interés en
cada una de sus tematicas, sino que ademas han permitido con-
trastar aquellas cuestiones de mayor interés y profundizar en las
causas de los problemas identificados, aportando valiosa infor-
macion que ha permitido una mejor interpretacion de los datos
obtenidos en su conjunto.

3. Reuniones con agentes de interés

Se han mantenido un total de 43 reuniones con distintos agentes'y
profesionales de diversas entidades que han permitido profundizar
mas en tematicas concretas, conocer de primera mano las priori-
dades y propuestas de soluciones de distintos actores clave en el
desarrollo sostenible.

Estas reuniones se han mantenido entre el 25 de septiembre de
2023 hasta el 23 de abril de 2024. De las 66 personas entrevistadas
en las 43 reuniones mantenidas, aproximadamente el 40% son ad-
ministraciones publicas, el 33% de empresas privadas y el 21% de
entidades del tercer sector, entre otras. También se ha obtenido una
paridad con el 55% mujeres y el 45% de hombres.

El Barometro Conama, ha sido finalmente redactado por distintos
autores que han contado con toda esta informacién generada y reu-
nida para elaborar cada uno de los capitulos que se muestran en la
presente publicacion.

El conjunto de las tres herramientas ha permitido conocer de forma
contrastada cuales son las prioridades y necesidades de un sector
profesional responsable de aplicar e implementar las politicas ambien-
tales que se desarrollan. La combinacion de estas tres aproximaciones
ha permitido no sdlo enriquecer, sino contrastar y profundizar en las
causas de los retos identificados. La realizacion de este Barometro
constituye una metodologia innovadora que no ha sido, hasta ahora,
aplicada en Espana en temas ambientales, para tantos profesionales.

Todo ello, no hubiera sido posible sin el esfuerzo, dedicaciény
generosidad del sector profesional que responde de forma volunta-
riay proactiva a las iniciativas que Fundacion Conama lanza, con el
objetivo final de que su voz y visién sea escuchada y considerada en
la toma de decisiones.



Elinforme
en un vistazo

Con una metodologia innovadora que combina

un sondeo con mas de 500 respuestas y una
campana de reuniones y entrevistas en la que

han participado unos 200 expertos en diferentes
areas, el informe Politicas para la transicion
ecoldgica. Anélisis de los profesionales aporta una
opinidn cualitativa cualificada para avanzar en la
implementacion de las politicas para la transicidn
ecoldgicay en cuatro de sus areas clave.

Introduccion

—> Objetivos

Conocer la opinidn, prioridades y necesidades de los
profesionales de medio ambiente sobre aspectos
clave de las politicas para la transicion ecologica.

Divulgar la percepcion de los profesionales para
contribuir a la mejora en la toma de decisionesy a
la concienciacidn social.

- Perfil de los participantes Hombres 59%
Muestra total del sondeo: 871 personas Mujeres 38%
Respuestas validas: 520
Otros 3%
9 ENERGIAY 9 ACADEMICO E
CAMBIO CLIMATICO 16% AGUA 9% INVESTIGACION 15%
9 RESIDUOS 16% 9 DESARROLLO RURAL 8% @ EMPRESA 38%
MOVILIDAD Y TERCER
9 BIODIVERSIDAD 13% 9 TRANSPORTE 7% @ SECTOR 22%
9 CALIDAD 9 RENOVACION
AMBIENTALY SALUD  12% URBANA 7% ADMINISTRACION  24%
9 ECONOMiA 9 ®
Y SOCIEDAD 10% OTROS 1% OTROS 1%
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PRIORIDADES AMBIENTALES

¢

POLITICAS COHERENTES
Y FINANCIACION

Los profesionales reconocen que el cambio climatico es el mayor desafio
ambiental de nuestro tiempo, pero reivindican que la conservaciény la
restauracion de la naturaleza reciba la misma atencion y que la adaptacion al
cambio climatico sea una prioridad absoluta para evitar costes crecientes e
inasumibles.

e

ORDENACION TERRITORIAL

El sector reclama politicas efectivas y con la financiacion adecuada para
alcanzar de forma conjunta los objetivos climaticos, de biodiversidad y de
adaptacion, garantizando los derechos sociales y las oportunidades para el
desarrollo de la economiay el empleo.

Desde el reconocimiento de la complejidad de la ordenacion del territorio en la
estructura administrativa espanola, se considera indispensable la planificacion
territorial para desarrollar politicas ambientales equilibradas que protejan
nuestros recursos naturales de manera sostenible y favorezcan la optimizacion
en el desarrollo de las infraestructuras necesarias.

&

COORDINACION
Y EVALUACION

VIGILANCIA, INSPECCION Y
SANCION

¢

ACCESOALA INFORMACI(')['I.
EDUCACION Y PARTICIPACION

[ )
L4
POLARIZACION

AR

CORRESPONSABILIDAD Y
COLABORACION

INNOVACION

e

OPORTUNIDAD

Con las competencias ambientales transferidas a las Comunidades
Auténomas y con estrategias transversales que se integran en distintos
programas sectoriales, se reclaman instrumentos eficaces de coordinacion
y mecanismos de evaluacion comparativa y de seguimiento. Esto optimizara
los proyectos y las inversiones y permitira medir el desempeno ambiental
de manera transparente y accesible.

Para garantizar la efectividad de las politicas ambientales, se considera
fundamental establecer un sistema robusto de vigilancia, inspeccion y san-
cion que asegure el cumplimiento de las normativas ambientales en todos
los niveles y simplifique los procesos administrativos.

Es necesaria una revision profunda de la informacion ambiental. Se necesitan
sistemas integrados y conectados, que garanticen la calidad y la accesibilidad
a los datos para mejorar los trabajos técnicos. Una informacion de calidad y la
educacion ambiental son las bases para poder desarrollar procesos participa-
tivos mas transparentes y efectivos en la toma de decisio-nes ambientales.

El sector estd preocupado por la creciente percepcion negativa y la polarizacion
politica en torno a la accidén climatica y la proteccion de la naturaleza y considera
necesario centrar el debate en los datos cientificos y construir redes y espacios
de dialogo para favorecer la resolucion de los conflictos de manera constructiva
y compartida, incluyendo a todos los agentes implicados.

Se subraya la responsabilidad compartida entre todos los agentes involucrados.
Se reclama un aumento del compromiso con las politicas ambientales y una
colaboracion efectiva entre administraciones, gobiernos locales, empresas y
ciudadania para enfrentar los desafios ambientales con determinacion y eficacia.
Esto requiere invertir en facilitadores y espacios coordinados que generen una
nueva cultura de trabajo colaborativo.

Muchos retos parecen imposibles porque se necesitan cambios estructurales y
nuevas herramientas y procesos para su desarrollo. Es necesaria una apuesta
decidida por la innovacién tanto tecnolégica, como social y administrativa para
hacer viables los retos asumidos.

El Pacto Verde es una gran oportunidad para la reindustrializacion con activida-
des limpias, la generacién de empleo y para la competitividad. Esta oportunidad
puede y debe aprovecharse ademas para equilibrar el territorio, promoviendo un
desarrollo rural adecuado y la recuperacion del capital natural de nuestro pais.




Los profesionales nos llaman la atencidn sobre el hecho de que el capital natural de Espana ha
disminuido mas del 15% por habitante entre 1995y 2018. Esto refleja un uso insostenible de los
recursos naturales, que son consumidos a un ritmo mayor que su capacidad de regeneracion.

Ante ello, el sondeo de biodiversidad arroja los siguientes mensajes clave:

La restauracion de ecosistemas se presenta como una oportunidad para recuperar
servicios esenciales como el agua y el suelo y mejorar la adaptacién al cambio climatico.

Es esencial entender y valorar adecuadamente el estado de los ecosistemas para
promover politicas efectivas de conservacion y restauracion, asi como avanzar en la
integracion de los servicios ecosistémicos en las cuentas economicas.

Tenemos que mejorar la compatibilidad de la actividad del sector primario con la

biodiversidad mediante herramientas econémicas que incentiven practicas sostenibles,
incluyendo la promocion de una agricultura regenerativa que fomente la biodiversidad y
promueva la captura de carbono en el suelo.

Desarrollar y conectar infraestructuras verdes es fundamental para la conservacion de

los servicios ecosistémicos y la biodiversidad. Estas infraestructuras no solo ordenan el
territorio de manera sostenible, sino que también contribuyen a mitigar los efectos de la
desertificacion y la degradacion del suelo, aspectos criticos en un pais como Espafa.

A pesar de la existencia de planes y estrategias para la conservacion de la naturaleza,
persisten desafios significativos en la implementacion efectiva y la evaluacion de su
impacto, tanto a nivel estatal como europeo.

Los profesionales expresan su preocupacion por la falta de ambicion politica en la gestion
de la biodiversidad en los distintos niveles de la administracion. Esta carencia dificulta
la implementacidn efectiva de objetivos concretos y medibles, asi como la movilizacién de
inversiones significativas necesarias para la restauracién del capital natural.

La mayor parte de la financiacion para la biodiversidad proviene de fondos europeos. Es
necesario desarrollar una financiacion interna sostenible que no dependa de la ayuda
externa. La financiacion privada y la publico-privada podrian generar oportunidades para la
financiacion de actuaciones de restauracion ecoldgica, de forma complementaria a aquellas

financiadas a través de fondos publicos.

Hay que evitar los subsidios perversos, aquellos que, aunque disenados con otros fines,

tienen efectos secundarios perjudiciales para la biodiversidad. Su reforma es crucial para
alinear las politicas econdmicas con los objetivos de conservacion y evitar distorsiones que
afectan negativamente a los ecosistemas y la biodiversidad.

Es necesaria una mayor involucracion de todos los actores relevantes, incluyendo a la

ciudadania, para abordar de manera efectiva los desafios de conservacién y mejora de
la biodiversidad en Espafa, asi como avanzar en una comunicacion claray educativa que
contribuya a movilizar tanto a los decisores politicos como a la poblacion en general hacia
acciones concretas y sostenibles.

Preocupa la creciente polarizacién politica en torno a los costes de la proteccion de

la Naturaleza y se sefnala la necesidad de centrar el debate en los datos cientificos,
construir redes y espacios de dialogo para favorecer la resolucién de los conflictos de manera
constructiva y compartida, incluyendo a todos los agentes implicados.
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A pesar de los esfuerzos de la UE para alcanzar la descarbonizacién, la Comision advierte

a los Estados Miembros que, si no aumentan la ambicion de sus PNIEC, no alcanzara su
compromiso para 2030. Esto coincide con el debate sobre el objetivo climatico de la UE para
2040 que sigue las recomendaciones de la ciencia para frenar el cambio climatico y la apuesta
de un sector empresarial que lucha por mejorar su competitividad a nivel global, pero que
encuentra importantes barreras para su desarrollo. En este contexto complejo, compartimos
la percepcion de los profesionales que han participado en el proceso del Barémetro Conama.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC]) es el instrumento més util para

la transicidon energética, solo por detras de una reforma fiscal. Sin embargo, se reconoce
la dificultad para su desarrollo, considerando mas facilmente alcanzables los objetivos
relacionados con la produccién de energias renovables y el autoconsumo, que aquellos que
tienen que ver con los sectores de la edificacion y el transporte.

La mayoria de los profesionales considera como prioridad para la transicion energética

reducir la demanda energética y ajustar la generacion a la demanda, seguido de la
reduccién de la dependencia energética exterior y el aseguramiento del suministro y la
generacion de un sistema energético distribuido, mas participativo, justo y equitativo.

A pesar de la importancia que se le reconoce, solo el 17% de los encuestados considera
alcanzable el objetivo de eficiencia del PNIEC. La falta de incentivos adecuados en
eficiencia y ahorro energético es la principal barrera para ello.

Es fundamental disponer de un Plan Nacional de Renovacion de Edificios que asegure
que cada edificio del parque alcance el maximo grado de eficiencia energética viable y
se reclama a la administracion informacion actualizada del parque edificado.

Los objetivos del PNIEC para las energias renovables son los méas alcanzables, en
opinién de los participantes en el sondeo, que son menos optimistas en la potencial
contribucion de las energias renovables al sector transporte.

La falta de coordinacion y coherencia entre politicas sectoriales y administraciones y de
planificacion territorial estan siendo barreras importantes para la transicion energética
y, en particular, para el desarrollo de renovables.

Se reclama a las administraciones un registro unificado para facilitar la informacion
las instalaciones y su impacto para poder trabajar con informacién contrastable
sobre las tensiones que se han generado en el territorio, en particular en relacion con la
biodiversidad y el paisaje, ya que el sector opina mayoritariamente que el despliegue de las
renovables no afecta a la capacidad agraria del pais.

El sector muestra preocupacion por el retraso y dificultades para la electrificacion en el
transporte o la edificacion al ritmo necesario. Esto, junto a la falta de desarrollo de la
capacidad de almacenamiento y la limitacion en las redes de transporte pueden ralentizar

las inversiones y el desarrollo de renovables, comprometiendo el alcance de los objetivos.

Se necesita inversion en informacidn, mecanismos de participacion y gobernanza, asi
como regulacién y procedimientos estandarizados que favorezcan el autoconsumo
individual, colectivo, de proximidad y las comunidades energéticas.

La gran asignatura pendiente para la transicidon energética, tanto en Espafa como en
la UE, es la descarbonizacion del sector del transporte.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN
https://climate-advisory-board.europa.eu/news/priorities-may-change-but-science-remains-clear-europe-must-maintain-momentum-towards-achieving-its-climate-objectives
https://www.corporateleadersgroup.com/reports-evidence-and-insights/raising-european-climate-ambition-2040
https://www.corporateleadersgroup.com/reports-evidence-and-insights/raising-european-climate-ambition-2040

La tasa de circularidad en la UE aumenta muy lentamente, alcanzando en 2022 el 11,5%. En Espana se
sitia en el 7,1%, mas baja que en 2010 que se encontraba en el 10,4%. La economia circular no se hara
efectiva hasta que no consigamos una gestion eficaz de los residuos, en la que Espana tiene dificultades
para alcanzar los objetivos marcados por la legislacion europea y todavia mantiene una importante
cantidad de residuos que van a vertedero directamente sin tratamiento previo. Para hacer frente a

esta situacion y mejorar la gestion de los residuos en Espana, el sector reclama la responsabilidad
compartida y la necesidad de colaboracion entre diferentes niveles de administracién y la ciudadaniay
senala los siguientes mensajes clave:

Es necesario avanzar fuertemente en la recuperacion de materias primas secundarias para
mejorar la circularidad econdmica, reducir la dependencia exterior de materias primasy
generar oportunidades para la reindustrializacion.

Los profesionales muestran su preocupacién por la contaminacién por microplasticos, asi como su
interés en recuperar la energia de aquellos residuos que actualmente presentan dificultades técnicas
y economicas para ser valorizados de forma material y contribuir a la mitigacion del cambio climatico.

La magnitud del cambio normativo en materia de residuos ha generado nhumerosas

dificultades practicas en su aplicacion. El sector profesional demanda colaboracién con las
administraciones publicas para encontrar soluciones adecuadas porque, a pesar de los esfuerzos
realizados, la mayoria ve con pesimismo la posibilidad de cumplir con los objetivos de prevenciony
vertido de residuos, aunque son mas optimistas respecto a la recogida separaday el reciclaje.

La principal barrera para alcanzar los objetivos de gestion de residuos en Espana es la falta
de vigilancia y sanciones efectivas, seqguida de la colaboracién insuficiente de los productores
de residuos y de la falta de inversion en infraestructuras de tratamiento.

Es esencial una planificacion adecuada, especialmente a nivel municipal, lo que implica un reto
significativo que requiere recursos técnicos y econémicos y corresponsabilidad de todos los niveles
administrativos, asi como un analisis de datos eficiente y sistemas de vigilancia efectivos.

La mejora de la fiabilidad de los datos es crucial para recuperar la confianza entre los actores
del sector, para una planificacion efectiva basada en un conocimiento preciso de la realidad y
para una comunicacion transparente.

Los municipios enfrentan serias dificultades para cumplir con la recogida separada.

Es urgente desarrollar un Plan Nacional de Infraestructuras para gestionar residuos
municipales, coordinado con las administraciones autonémicas y locales, con el objetivo de definir
adecuadamente las instalaciones necesarias y establecer mecanismos de financiacién apropiados
dentro del marco competencial existente.

Los instrumentos tributarios, como el impuesto sobre el depdsito de residuos y la tasa municipal de
residuos, son considerados esenciales para generar incentivos econdmicos y financiar la gestion de
residuos, aunque su implementacion enfrenta desafios y requiere ajustes para ser mas efectiva.

La Responsabilidad Ampliada del Productor es fundamental para fomentar la economia

circular, destacando su potencial para financiar la gestién de diversos flujos de residuos. La
liberalizacion de los sistemas hace necesaria una colaboracién entre ellos en el nuevo marco de
competencia, para avanzar en objetivos de interés general.

Es necesario mejorar la comunicacion e involucrar a la ciudadania y a las empresas,
con innovacion en la comunicacion que evite la “ecofatiga” y muestre claramente las
consecuencias de no actuar.
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La movilidad urbana es uno de los &mbitos de politica con mayor capacidad de contribuir de
manera directa a la transicion verde con una mirada de cohesion social y territorial. Se trata de
un ambito ligado intimamente a transformaciones en dinamicas socioeconémicas, territoriales

y urbanas en curso que todavia solo podemos enunciar de manera incipiente. Quiza por ello en
este dmbito se ha puesto de manifiesto la diferencia en la percepcion de urbanistas y expertos en
movilidad que han participado en las reuniones con respecto al resultado de los sondeos. El texto
de Sonia de Gregorio y Mateus Porto analiza ambas tendencias poniendo de relieve la falta de
coincidencia en algunos aspectos. Algunas ideas clave del estudio de movilidad son:

Los gobiernos locales como el central han consolidado la movilidad urbana como un tema
politico destacado, especialmente en ciudades, aunque persisten retos en la movilidad en
areas rurales y en la implicacion de las Comunidades Autonomas en este ambito.

Las principales barreras identificadas para alcanzar objetivos de movilidad sostenible son la
falta de una apuesta politica ambiciosa y la polarizacion politica en el tema de movilidad.

Los participantes en el sondeo subrayan que el progreso en movilidad sostenible depende més

de decisiones politicas sélidas que de estructuras de gobernanza especificas o campanas de
concienciacion, aunque los expertos participantes en las reuniones reclaman la importancia de la
participacion y de un &gil sistema de gobernanza.

Como obstaculo para el avance en una movilidad urbana sostenible se citan la atencidn
excesiva al centro de las ciudades frente a las areas periféricas, con falta en general de
planificacién a nivel metropolitano, y la insuficiente financiacion del transporte publico.

Se reconoce la necesidad de disminuir la dependencia del automavil particular a través de la

promocion de la movilidad activa, como caminar y andar en bicicleta, asi como del impulso
del transporte colectivo para reducir la congestién, mejorar la calidad del aire y promover
estilos de vida mas saludables en las ciudades. A pesar de la importancia, los profesionales
consultados consideran que no habra mejora ni retroceso en la “desincentivacion del uso del
automovil privado”.

Se esperan mejoras significativas en infraestructuras para vehiculos eléctricos, puntos de
recarga y en la digitalizaciéon de datos, con la consiguiente incentivacién del vehiculo eléctrico,
en linea con los objetivos del PNIEC.

Los expertos urbanistas reclaman priorizar la planificacion urbanistica para reducir
distancias y fomentar un modelo de ciudad compacta con mezcla de usos y consideran que la
planificacién integrada de los usos del suelo y el transporte es uno de los principales retos.

Para los participantes en el sondeo, los instrumentos mas utiles para alcanzar una movilidad

urbana y metropolitana méas sostenible son los Planes de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS], los Planes de Movilidad al Trabajo (PMT] y los programas de ayuda a la implementacion
de zonas de bajas emisiones (ZBE).

Se reconoce el potencial de las ZBE, pero no necesariamente regulado con base a los criterios
de etiquetado de la DGT y las caracteristicas tecnoldgicas de los vehiculos.

Se constata la consolidacion de la movilidad en las politicas climaticas y como sector clave

para mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio climatico y se subraya su potencial
contribucion a la adaptacion al cambio climatico del medio urbano con atencién especial al
efecto “isla de calor”.
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Politicas para la Transicion Ecoldgica.
La Vision Profesional

Crisis climatica, biodiversidad, sequias e
inundaciones, los problemas ambientales mas
importantes

El sondeo sobre politicas ambientales revela que la crisis climatica, la
pérdida de biodiversidad y la frecuencia de sequias e inundaciones son
los problemas mas importantes para los profesionales del desarrollo
sostenible en Espana.

Problemas mas importantes por orden de prioridad
69%
48%
44%
31%
30%
27%
20%
17%

8%

Porcentaje de personas que han elegido estos
problemas ambientales como los tres mas importantes
(en primera, segunday tercera opcién).

1%



Ademas, el cambio climatico ha sido seleccionado como principal proble-
matica ambiental por un 46% de los encuestados y es la opcion mas elegida
desde todos los ambitos profesionales que han participado en la consulta.

La pérdida de la biodiversidad, ha sido la opcion mas frecuentemente
seleccionada en segunda (19%) y tercera opcién (19%), como problema
ambiental mas importante en nuestro pais. Los sectores profesionales
que perciben esta problematica con mas prioridad trabajan en el ambito
de la biodiversidad y en desarrollo rural.

Por su parte, el aumento de la frecuencia de las sequias e inundaciones,
que es ademas uno de los efectos del cambio climatico mas importantes
y frecuentes en Espana, es el segundo mayor problema percibido por los
profesionales en la primera (13%) y segunda opcién (39%], y el mas ele-
gido por aquellos profesionales que trabajan en el ambito de la energia
(14%) y del desarrollo rural (14%).

Sin embargo, los profesionales consideran que los tres ambitos donde
mas atencidn y recursos se destinan son el cambio climatico, los resi-
duos y el agua potable.

Problemas ambientales a los que mas esfuerzo se dedica por orden de prioridad

52%

44%

37%

29%

26%

22%

Porcentaje de personas que han elegido estos
problemas ambientales como los tres a los que se dedica
mas esfuerzo (en primera, segunday tercera opcién).

4%

63%

Sondeo general
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Como se ve en la figura 2, un 63% de los profesionales consideran
el cambio climatico como uno de los tres a los que se dedica mas
esfuerzos y es la primera opcion elegida por un 38%.

En segundo lugar figura la gestion de los residuos, ya que el 52%
de los encuestados han considerado que el creciente volumen de
residuos esta entre los tres problemas a los que se dedican mas
esfuerzos. A continuacion aparecen la escasez de agua (44%) y la
contaminacion del aire (37%].

Si comparamos la percepcion en la importancia de cada problema-
tica ambiental propuesta con la percepcion de los esfuerzos que
se le dedican obtenemos el cuadro de la figura 3, que podemos
analizar por cuadrantes:

1 Arriba a la derecha aparece el problema que se percibe es mas
importante y cuenta con mas recursos: el cambio climatico.

2 Arriba a laizquierda estan los problemas a los que se les otorga
una alta importancia, pero no se considera que se les esté dedi-
cando los recursos en la misma medida. Aqui esta la biodiversi-
dady elaumento de la sequia e inundaciones, muy relacionadas

con la adaptacidén al cambio climatico.

3 Abajo a la izquierda aparecen los problemas considerados me-
nos prioritarios, pero a los que les esta dedicando mas recur-
sos: residuos y escasez de agua potable.

4 Abajo a la derecha tenemos los problemas que se perciben

como menos prioritarios y que también se considera que reci-
ben menos recursos, en los que se encuentran el resto de los
problemas ambientales propuestos, que estan relacionados
con la contaminacion.
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IMPORTANCIA

Comparacion entre la percepcion de importancia frente a esfuerzos dedicados para
las principales problematicas ambientales.

ESFUERZO

Comparacion entre la percepcién de importancia frente a percepcion de esfuerzos dedicados
para las principales problematicas ambientales.

En relacidn con la alta atencion prestada a los residuos y el agua po-
table frente a la percepcion de que suponen una menor problematica,
cabe senalar la importante regulacion existente y la inversion de re-
cursos, medidas y tecnologias tanto para la gestion de residuos como
para garantizar el acceso al agua potable, lo que probablemente hace
que no se perciban como preocupacion para el mundo profesional.

Sin embargo, en las reuniones con personas expertas en residuos
0 agua se reclaman inversiones en modernizacion, mantenimien-
to y adaptacion al cambio climatico de infraestructuras, nuevas
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tecnologias y medidas para la reducir la generacion de residuos
y la huella hidrica de nuestras actividades y hacer viable econdmi-
camente su gestion.

A continuacion, se describe el contexto y las conclusiones extrai-
das de las reuniones con expertos para las tres prioridades sena-
ladas en el sondeo: cambio climatico, biodiversidad y aumento de
sequias en inundaciones.

Como hemos visto, el cambio climatico es la principal preocupa-

cion independientemente del dambito profesional y se percibe

como la mayor prioridad en cuanto a los esfuerzos que se estan

dedicando a hacerle frente en todos los dambitos. El_ Cambio

Un 69% de los encuestados lo situan entre las 3 prioridades esencia- climatico es
les de las politicas climaticas y para un 46% es el mayor problema la prl nCi pal

que enfrentamos. También reconocen que es el problema ambiental .,

al que mas esfuerzo se esta dedicando. Un 63% lo sitda entre los tres preocupacion,

. 0 , . . .
principales y un 38% como el que mas recursos recibe. Independle nte-

Desde la aprobacion del Pacto Verde en 2019, la Unidn Europea mente del ambito
ha incrementado significativamente su ambicidn y acciones para .

alcanzar la neutralidad climatica en 2050, afrontando el paralelo profeS|onal, y se
la necesidad de adaptacion a los inevitables efectos del cambio percibe como la
climatico. Entre 2020 y 2024, se han tomado medidas decisivas, P
incluyendo la aprobacion de la Ley Europea del Clima y una nue- prOblemat|Ca a la
va estrategia de adaptacion al cambio climatico en junio de 2021. que se dedican

A estas iniciativas se suma el paquete Fit for 55, un plan integral ,

para convertir los objetivos climaticos en legislacion comunita- Mas recursos

ria mediante la revision de leyes vigentes y la introduccion de

nuevas propuestas.

En el ambito nacional, Espana ha seguido la linea europea con la
Declaracion de Emergencia Climatica y Ambiental en 2020y la Ley
de Cambio Climatico y Transicidon Energética aprobada en mayo de
2021. Esta ley establece el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima [PNIEC) 2021-2030 como marco de planificacion obligatoria,
que debe ser revisado cada cinco anos. Complementan este marco
el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030y la
Estrategia de Transicion Justa.

A pesar de estos esfuerzos, el informe de situacion de la Accidn
por el Clima 2023 de la Comision Europea, indica que los avances
hacia la neutralidad climatica son insuficientes. Aunque las emi-
siones de gases de efecto invernadero siguen disminuyendo y se
observan signos alentadores, areas criticas como los edificios, el


https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_es
https://adaptecca.es/recursos/buscador/estrategia-europea-de-adaptacion-al-cambio-climatico-2021
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55/
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/marco-estrategico-energia-clima.html
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/marco-estrategico-energia-clima.html
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/marco-estrategico-energia-clima.html
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-made-cutting-emissions_en

La pérdida de
biodiversidad
es otra de las
grandes priori-
dades, pero soélo
un 22% de los
encuestados
considera que
se le dedica
suficiente
atencion

Sondeo general

transporte y la agricultura requieren reducciones significativas y
mas rapidas. El deterioro del sumidero de carbono ligado al cambio
de uso del suelo y la silvicultura, también es preocupante.

Dejando la adaptacion al cambio climatico para mas adelante en
este informe, es importante sefalar que los avances en politicas
climaticas no deben ir al margen de otras crisis ambientales. Solo
el 25% de los profesionales que han contestado la encuesta consi-
dera que el cambio climatico es una crisis mas grave que la de la
biodiversidad, destacando la necesidad de esfuerzos paralelos en
estas areas. El 95% de los encuestados estan de acuerdo en que
“abordar el cambio climatico y prevenir la contaminacién deberia
ser una prioridad para mejorar la salud publica”.

Para los profesionales ambientales la atencién integrada a la cri-
sis climatica, la biodiversidad y la salud publica es crucial para el
éxito de las politicas europeasy para garantizar un futuro sosteni-
ble y saludable para todas las personas. Desde el reconocimiento
del esfuerzo realizado a la accidn climatica, el sector ambiental
combina la demanda de una mayor ambicion y urgencia en las
medidas, con la advertencia de que es necesario acompanar el
proceso desde otras perspectivas ambientales y sociales, como
se ha visto en el despliegue de las renovables.

Biodiversidad

La reduccion de biodiversidad se situa como segunda prioridad,
especialmente desde los profesionales que trabajan en la con-
servacion de la naturaleza y en el desarrollo rural. Sin embargo,
s6lo un 22% de los encuestados considera que esta entre las tres
cuestiones a las que se dedica mayor atencion, ocupando el sép-
timo lugar en la percepcidn general.

En linea con estos resultados del sondeo, en las mesas de dialo-

go con expertos se repite constantemente y desde diferentes am-
bitos, que la conservaciony restauracion de la naturaleza debe alcan-
zar el mismo nivel de atencion que el cambio climatico, haciendo ver
la importancia de la conservacion y restauracion de los servicios
ecosistémicos para la gestidon del agua, el sector forestal y agroali-
mentario o el turismo, pero también para la salud o la propia accién
climatica -tanto para reducir las emisiones como para la adaptacion
y mejora de la resiliencia frente al calentamiento climatico-.

Una de las mayores preocupaciones de los profesionales en rela-
cion con la biodiversidad tiene que ver con las dificultades en la
tramitacion y aprobacidn in extremis de la Ley de Restauracion de
la Naturaleza, que ponen de manifiesto una percepcion negativa de
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https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/06/17/nature-restoration-law-council-gives-final-green-light/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/06/17/nature-restoration-law-council-gives-final-green-light/
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algunos sectores, como hemos visto en las protestas de los agri-
cultores. También preocupa la creciente polarizacién politica en
torno a la accion climatica y a la proteccion de la Naturaleza. Por
eso, desde el mundo profesional se considera una prioridad cen-
trar el debate en los datos cientificos, construir redes y espacios
de diadlogo para favorecer la resolucion de los conflictos de manera
constructivay compartida, incluyendo a todos los agentes implica-
dosy que en el proximo periodo europeo se avance en la dimension
social del Pacto Verde.

Por otro lado, es destacable el creciente interés del urbanismo por
las soluciones basadas en la naturaleza, impulsado por las ayudas
del Plan de Recuperacion y Resiliencia, el trabajo que se esta rea-
lizando desde el mundo empresarial para limitar su impacto e incluso
generar resultados netos positivos para la biodiversidad estableciendo
métricas y procedimientos que permitan integrar la naturaleza en
la toma de decisiones y la necesidad de desarrollo de nuevos me-
canismos de financiacion para la biodiversidad.

Aumento de sequias e inundaciones: la adaptacion al cambio climatico

El aumento de las sequias e inundaciones, uno de los mayores im-
pactos del cambio climatico en Espana, se situa como la tercera
preocupacion ambiental con un 44% de respuestas que lo situan
entre las tres mas importantes y con mayor incidencia para los

Salto del Gitano, Parque Nacional de Monfrague (Caceres)
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profesionales del ambito energético y también para los que traba-
jan en el desarrollo rural. Al igual que en el caso de la biodiversi-
dad, la importancia que se le otorga al problema no esta en con-
sonancia con la percepcion sobre la atencidon/recursos que recibe.
En esta valoracion queda en 5° lugar, con solo un 22% de profesio-
nales que consideran que esta entre las tres problematicas a las
que se dedica mas esfuerzo, por detras por tanto de la lucha contra
el cambio climatico, la gestidn de los residuos, el abastecimientoy
depuracién de agua y la calidad del aire.

En relacién con este punto, resaltar que en las mesas de dialo-
go con expertos se repite que es necesario situar la adaptacion al
cambio climatico como una prioridad absoluta para Espana.

La UE ha avanzado en adaptacidn al cambio climatico, gracias a su

Estrategia de Adaptacion. Sin embargo, el informe de evaluacion El aumento

del riesgo climatico de la Agencia Europea del Medio Ambiente ,

de 2024, subraya que Europa no esta preparada para hacer fren- de las sequlas
te al' rapldp |r1cremento de los riesgos cl|mat|cps. Muchgs de las e inundaciones
medidas disenadas son a largo plazo y se requieren acciones ur- ]

gentes incluso frente a riesgos que aun no son criticos. EL 83% de es considerada
los encuestados afirma que “los costes derivados del impacto del

cambio climatico son mucho mas elevados que los costes de las como l'a te_rs:era
inversiones necesarias para una transicion ecoldgica”. preocu paC|0n

El informe de evaluacion senala que los Estados miembros deben amb|ental mas

adoptar. ’mas med|das para mejorar la gobernanza, financiacion, importa nte con
evaluacion de riesgos y soluciones basadas en la naturaleza. Esto 0
es visto como una oportunidad para los encuestados que creen ma- un 44 /O de las

yoritariamente (un 84%) que la adaptacion al cambio climatico no
solo proporciona estabilidad econdmica y social, sino que también
abre nuevas oportunidades econdmicas y de empleo.

respuestas

En relacion con la sequia, un problema histérico en Espana que
se agrava con el cambio climatico, se considera urgente abordar
medidas de adaptacién que minimicen las consecuencias que este
fendmeno esta causando sobre la agricultura, la ganaderia, la ge-
neracion hidroeléctrica, la industria o el turismo y que frenen el
avance de la desertificacion en nuestro pais.

Desde 2007 se dispone en Espana de Planes de Gestion de la Sequia
(PES), revisados en 2018 dentro del 2° ciclo de la Planificacion Hidrolo-
gica. Son medidas excepcionales y los expertos se inclinan a considerar
necesario establecer medidas estructurales en la préxima Planificacion
Hidroldgica ante la escasez de agua y la necesaria adaptacion al cambio
climatico, previendo la importancia de los procesos de gobernanza para
priorizar los distintos usos en momentos de alta incidencia de la sequia.

27


https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/planificacion-gestion-sequias.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/planificacion-gestion-sequias.html

#BAROMETROCONAMA

Con respecto a la mayor frecuencia de inundaciones, se subraya la im-
portancia de la ordenacion y planificacion territorial, con la complejidad
que ello supone en la estructura administrativa de nuestro pais. Como
medidas de prevencion se senalan la restauracion de humedales y rios,
con sus ecosistemas y el desarrollo de la infraestructura verde para
mejorar la regulacion natural del agua. En el entorno urbano se pone el
acento en la naturalizacion de la ciudad, con sistemas de drenaje soste-
nible, aumento de las zonas verdes, despavimentacion, restauracion de
rios urbanos, etc. Todo ello, ademas contribuye a hacer frente a las olas
de calory a mejorar la salud de nuestras ciudades.

Como vamos

iEn qué medida cree Ud. que mejoraran o empeoraran los resultados de las
siguientes politicas ambientales en Espaiia durante los proximos cuatro aiios?

Porcentaje de votos recibidos a cada opcién de valoracion sobre la evolucién de las politicas sefaladas.
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El sondeo refleja que los profesionales del sector ambiental con-
sideran que las politicas ambientales van en la buena direccion.
Mas del 70% de los encuestados creen que las politicas energé-
ticas, de transporte y movilidad, y de economia circular mejora-
ran en el futuro. Las politicas climaticas y de calidad ambiental
también reciben un apoyo significativo, aunque menor (63% y 56%
respectivamente).

Las politicas urbanas, del agua y de la biodiversidad cuentan con
una confianza cercana al 50%. En contraste, las politicas agrarias
y las relacionadas con el reto demografico muestran una percep-
cion mas negativa, con mas profesionales anticipando un retro-
ceso en clave ambiental (37% y 38%) que un avance (27% y 28%
respectivamente).

La percepcion sobre una evolucién favorable de las politicas
energéticas y de transporte parece que estd sustentada en la
orientacion de la politica energética hacia la neutralidad climati-
ca para 2050. A pesar de los desafios que presenta la electrifica-
cion, el desarrollo de energias renovables y los posibles cambios

en el mercado eléctrico, el sector profesional se muestra

optimista. Por otro lado, la Ley de Movilidad Sostenible,

4 0 actualmente en tramite, anticipa que mejorara la sosteni-
Mas del 70 /O de bilidad del modelo de movilidad actual. Los objetivos son
los encuestados ambiciosos pero parece haber un compromiso decidido en
creen que las alcanzarlos, pese a las dificultades.
poll'ticas Llama la atencion el optimismo que rodea a las politicas de

P economia circular, a pesar de que los datos recientes sobre
energethas. su avance no han sido alentadores, tanto a nivel de la Unidn
de tra nsporte, Europea como en Espana. Los avances estratégicos y nor-

. mativos de los ultimos anos representan un cambio en la
movilidad Yy de direccion correcta para alcanzar los objetivos planteados y

economl'a circular el sector reconoce la importancia de estos cambios para la
reindustrializacion y la mejora de la competitividad.

mejoraran en el

En contraste, las politicas relacionadas con el desarrollo
fUturO rural, las agrarias y las del reto demografico enfrentan una
perspectiva mas negativa. La oposicion social y de ciertos
sectores economicos hacia el Pacto Verde ha ralentizado y
minimizado muchas de las medidas emprendidas. La sensibili-
dad politica hacia esta resistencia ha puesto en riesgo no solo las
politicas directamente implicadas, sino también otras politicas
conexas.
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Barreras y soluciones

iCuales de los siguientes, considera Ud., que son los tres mayores obstaculos
para desarrollar las politicas ambientales y de sostenibilidad?

Porcentaje de personas que sefalan entre sus tres opciones cada obstaculo planteado.

La falta de ambicion politica es el principal obstaculo para el desa-
rrollo de las politicas ambientales, segun el 52% de los profesionales
que han respondido al sondeo y la han marcado entre sus tres princi-
pales opciones.

Aunque el desarrollo sostenible figura en las agendas politicas y se
reconoce el esfuerzo en Estrategias y legislacion marco para su desa-
rrollo, en las mesas de dialogo con expertos se pone de manifiesto que
aun no existe el compromiso necesario y generalizado para implemen-
tar las medidas requeridas en cada ambito. Esta misma barrera es la
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mas destacada en los sondeos especificos sobre biodiversidad (49%) y
sobre movilidad urbana y metropolitana (57%).

Por otro lado, un 42% de las personas esta de acuerdo con la afirmacion
de que “el desarrollo de la normativa ambiental de los Ultimos afos se ha
convertido en una barrera por la complejidad en su aplicacién”. Este rapido
desarrollo requiere recursos para su seguimiento y adaptacion, una agil
coordinacion entre administraciones y genera la resistencia de ciertos sec-
tores que ven estas regulaciones como un freno a su progreso.

Relacionado con la falta de ambicidn politica, el segundo obstaculo mas
citado es la escasa inversion en politicas ambientales (39% lo marca entre
sus tres opciones). En tercer lugar, se menciona la falta de implicacion del
sector privado (con un 34% que lo sefala entre sus tres opciones) y que,
segun los expertos de las mesas de didlogo, muchas veces esta relaciona-
da con la falta de mecanismos agiles y claros para la colaboracién publi-
co-privada.

Por ultimo, los encuestados senalan la ineficiencia de las administracio-
nes publicas (33% lo marca entre sus tres opciones] y la falta de medios y
recursos humanos y técnicos (31%) como las cuarta y quinta barreras mas
importantes. Estas carencias limitan la capacidad de las administraciones
para cumplir con sus responsabilidades y ralentizan los procesos.

Sefiale las tres soluciones mas (tiles para mejorar las politicas ambientales
en Espaiia

Porcentaje de personas que sefnalan entre sus tres opciones las politicas mas Utiles para mejorar
las politicas ambientales.

Sondeo general
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En relacion con las soluciones, dos medidas se senalan como las mas
efectivas para mejorar las politicas ambientales: El 54% de los profe-
sionales consultados ha marcado entre sus tres opciones que el au-
mento de la inversion y la financiacion publica es crucial para avanzar
en este campo. Asimismo, un 52% ha marcado entre sus tres priori-
dades la necesidad de mejorar los sistemas de vigilancia, inspeccion y
sancion de la normativa ambiental.

A pesar de la existencia de una normativa ambiental extensa y desa-
rrollada, la falta de seguimiento y control efectivo impide que muchas
politicas basadas en regulaciones se implementen adecuadamente,
minimizan la efectividad de procesos preliminares como la evaluacion
ambiental y facilitan las infracciones que socavan los esfuerzos por
proteger el medio ambiente.

Este déficit en la ejecuciony el seqguimiento de las politicas ambientales
subraya la necesidad de reforzar los mecanismos de control para ga-
rantizar que las normativas no solo existan en el papel, sino que se tra-
duzcan en acciones concretas y efectivas. Los profesionales coinciden
en que, sin un sistema de inspeccidn y sancidn riguroso, los avances en
materia ambiental seguiran siendo insuficientes.

Participacion publica e informacion
ambiental, herramientas esenciales
para una buena gobernanza

La calidad de los procesos de informacion ambiental y la participacion
publica en Espana también han sido objeto del sondeo. La importancia
de estos elementos es fundamental tanto para el desarrollo de politicas
publicas como para la elaboracion de trabajos técnicos. Sin embargo, los

iComo evaluaria Ud. los procesos
de informacion piblica sobre
politicas ambientales

en Espafia?

Porcentajes de las
diferentes opiniones sobre los
procesos de informacion publica
sobre politicas ambientales
en Espana
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resultados del sondeo revelan una evaluacidn critica de estos procesos,
con mas del 67% de los encuestados calificaAndolos como muy pobres o
pobres, y solo un poco mas del 7% considerandolos buenos o excelentes.

La queja sobre la falta de evolucion en los procesos de informacion
publica en los ultimos 30 afos es una constante entre los profesio-
nales del sector. A pesar de la existencia del Convenio de Aarhus,
ratificado por Espana en 2004, que regula los derechos de acceso a la
informacidon ambiental, la participacion publicay el acceso a la justi-
cia, los procesos actuales no parecen cumplir con las expectativas ni
las necesidades de los sectores profesionales. Estos procesos, seguin
los encuestados, no logran recoger de manera efectiva las opiniones
e informacion necesarias para mejorar las politicas publicas.

Los profesionales consultados han senalado varias areas de mejora
para los procesos de informacion publica sobre politicas ambientales
en Espana.

Senale las tres medidas mas (tiles para mejorar los procesos de informacion
piblica sobre politicas ambientales en Espaiia

Porcentaje de personas que consideran estos instrumentos entre los tres mas Utiles para mejorar
los procesos de informacion publica sobre politicas ambientales en Espana.

La principal sugerencia, apoyada por un 59% de los encuestados, es
la mejora de los procesos de comunicacion y difusion de la informa-
cion publica. Esto incluye la promocion de reuniones con grupos de
interés (46%) y la creacion de espacios de debate (45%) para enrique-
cer las alegaciones.

Sondeo general
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CONTRIBUCION
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También se senala la necesidad de y mejorar la calidad de la informacion
publica (43%), con informacién mas detallada y accesible. La accesibili-
dad, en este contexto, no solo se refiere a la facilidad de acceso a la docu-
mentacion (por ejemplo, via online), sino también a la comprension de la
misma, lo que facilitaria una participacion mas efectiva y enriquecedora.

Estas mejoras no solo aumentarian la calidad de los procesos y el en-
tendimiento de las politicas impulsadas, sino que también contribuirian
a la obtencidn de resultados mas satisfactorios y una mayor aceptacion
publica, a pesar de la inversion que ello requiere.

Para ello es esencial innovar e invertir en la construccion de plataformas
de participacion. Esto implica impulsar un amplio espectro de foros, citas
informales, talleres, procesos de consulta, uso de redes sociales, reuniones
publicas, didlogos sobre politicas, etc. Estas plataformas pueden facilitar
la capacitacion e inclusion de diversos colectivos, permitiendo que hagan
aportes significativos al desarrollo de politicas, programas o proyectos.

Los actores del cambio

Grado de contribucion de los actores clave en el desarrollo de las politicas
sobre medio ambiente frente a su grado de responsabilidad

RESPONSABILIDAD

Comparacion entre la percepcion de la responsabilidad de distintos actores frente a la
percepcion de su contribucion real al desarrollo de las principales politicas ambientales.



Segun los resultados del sondeo, las administraciones, que in-
cluyen a la UE, el Estado y las Comunidades Auténomas, son vis-
tas como las principales responsables en el desarrollo de po-
liticas ambientales. Sin embargo, la percepcion sobre quiénes
estan contribuyendo de manera mas efectiva revela que son la
UE, el Estado y las organizaciones de la sociedad civil.

En contraste, se considera que los gobiernos locales, las empre-
sas y los medios de comunicacidn estan contribuyendo menos de
lo esperado, dada su responsabilidad.

Las pequenas y medianas empresas (PYMEs) han sido objeto de
una atencién especial en las reuniones con expertos. A pesar de
tener una menor responsabilidad atribuida, se reconoce cada vez
mas su importancia tanto para alcanzar los objetivos ambienta-
les como para asegurar su competitividad futura y la calidad del
tejido empresarial del pais.

En general se comparte la preocupacion sobre cdmo ayudar a
las PYMEs a superar la percepcion de que la sostenibilidad y la
rentabilidad son mutuamente excluyentes. Para ello se consi-
dera necesario poner a su disposicion herramientas y medidas
especificas para superar las barreras que enfrentan, como son
la falta de recursos financieros y técnicos adecuados, la comple-
jidad y diversidad de las regulaciones ambientales o la dificultad
para acceder a programas de ayuda.

Comunidades autonomas que han conseguido mayores avances

Porcentaje de personas que consideran estas Comunidades Auténomas entre sus tres
preferencias de aquellas que han conseguido mayores avances en laimplementacion de las politicas
ambientales y aquellas que requieren mayor recorrido
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Comunidades autonomas que requieren mayor recorrido

Porcentaje de personas que consideran estas Comunidades Autdnomas entre sus tres
preferencias de aquellas que requieren mayor recorrido en la implementacion de las politicas
ambientales

Sobre las Comunidades Autonomas, a pesar de la importancia
de sus competencias ambientales, existe una notable falta de
evaluaciones comparativas sobre su trabajo en este ambito.
Esta carencia de evaluaciones objetivas podria explicar por qué
uno de cada cuatro profesionales se abstuvo de opinar sobre esta
cuestion, siendo la Unica pregunta del sondeo con un porcentaje
de abstencion tan significativo.

El Pais Vasco (53%]), Cataluia (40%) y Navarra (34%) son percibi-
das como las regiones con mayores avances. Por otro lado, Ma-
drid (39%]), Andalucia (34%) y Murcia (34%) fueron consideradas
las comunidades que mas necesitan mejorar.

La UE y el Pacto Verde ante un nuevo ciclo
decisivo

El proceso participativo y el sondeo se ha desarrollado con la
vista puesta en las elecciones al Parlamento Europeo que abren
un nuevo ciclo que marcara la continuidad y el compromiso con
el Pacto Verde europeo.

El sondeo de Conama ha replicado dos cuestiones incluidas en
el Barometro del Pacto Verde Europeo' realizado por el IEEP a
expertos en sostenibilidad, sobre el progreso de la Agenda del
Pacto Verde. Los resultados de ambos estudios ponen de relieve
las complejidades y desafios de este ambicioso plan en el con-
texto politico actual, con algunas diferencias notables.

1 https://ieep.eu/publications/green-deal-barometer-2024/
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La importancia de los distintos actores para la continuidad del
Pacto Verde europeo

iQué grado de importancia tendra cada uno de los siguientes actores para
garantizar la continuidad de las politicas de la agenda del Pacto Verde
Europeo mas alla de 2024?

Porcentaje de votos recibidos a cada opcion planteada para la valoracion de la importancia
de los actores mencionados en la continuidad del Pacto Verde Europeo. Como consecuencia del
redondeo, es posible que los porcentajes no sumen el 100%.

En ambos estudios, las empresas multinacionales son reconocidas
como los actores mas influyentes para el desarrollo del Pacto Verde,
con un 90% en Espanay un 93% en el estudio europeo, sequidos de
los parlamentos nacionales, con un 91% y un 89% respectivamente.

En el informe del IEEP, los 30 expertos participantes senalan sobre
nuestro pais que los gobiernos locales y regionales (30%) y las grandes
empresas (27%) son los actores que menos esfuerzo estan realizando
para progresar en la Agenda Verde europea, y el 47% consideran que
“el sector empresarial espafol cree que en Pacto Verde incrementa
el coste de los negocios”, en linea con la visidon que el sondeo Conama
arroja sobre el compromiso de los actores [figura 9).

La mayor discrepancia entre ambos sondeos se encuentra en la per-
cepcion del papel que juega la sociedad civil. Los profesionales en Es-
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pana otorgan una menor importancia a la ciudadania y a los movimientos
sociales en el desarrollo del Pacto verde, en comparacion con lo que opinan
los expertos europeos. Mientras que en el estudio del IEEP, los ciudadanos y
las organizaciones de la sociedad civil ocupan el tercery cuarto lugar con un
85% y 84% de confianza respectivamente, el sondeo de Conama muestra ci-
fras cercanas al 70%, ubicando a los movimientos sociales en el quinto lugar
y a la ciudadania en el séptimo.

Es también remarcable que, si bien ambos sondeos coinciden en los agentes
situados en los ultimos lugares, en el Bardmetro de Pacto Verde Europeo se
les otorga un mayor grado de importancia que en el Barémetro Conama. Por
ejemplo, los paises de fuera de la UE reciben en el Barémetro Conama un
25% de importancia frente al doble, el 50%, en el Barometro del IEEP.

EL apoyo politico al Pacto Verde europeo

¢Qué grado de compromiso y apoyo cree Ud. que tendra cada uno de estos
grupos parlamentarios europeos con el Pacto Verde Europeo después de las
elecciones al Parlamento Europeo de 2024?

Porcentaje de votos recibidos a cada opcion planteada para la valoracion del compromiso de los
partidos politicos europeos en la continuidad del Pacto Verde Europeo. Como consecuencia del redondeo, es
posible que los porcentajes no sumen el 100%

En relacion con las fuerzas politicas, los profesionales muestran una ma-
yor confianza en los partidos de izquierda para llevar adelante el Pacto
Verde, una tendencia observada también en el Barometro del Pacto Verde
Europeo, aunque con algunas diferencias significativas.

En el Barometro del IEEP la mayor confianza se deposita en el Grupo de
los Verdes /Alianza libre europea (93%], seguido del grupo de los Socialis-
tasy Democratas-S&D (84%]y el grupo de La Izquierda (70%], frente al Ba-
rémetro Conama que confia mas en La lzquierda (95%), los Verdes (83%]y
el S&D (78%) en ese orden.



La confianza en el resto de partidos sigue el mismo orden en ambos sondeos:
Renew Europe en cuarto lugar (con un 60% del Barémetro del IEEP, frente al
38% en el Barémetro Conama), el Partido Popular Europeo en quinto lugar
(con 37% en el Barémetro del IEEP frente al 21% en el Barémetro Conamal.

Cierran la lista en ambos casos los grupos Conservadores y Reformistas e
Identidad y Democracia, que la mayoria de los participantes considera que
estan en contra del Pacto Verde con un 79% y 84% respectivamente en el
caso del Barometro del IEEP y con un 76% y 74% respectivamente en el caso
del Barometro Conama.

Comparativa de percepcion de compromiso politico con el Pacto Verde de los
partidos europeos tras las elecciones europeas 2024
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Comparativa de los resultados sobre el apoyo de los partidos politicos al Pacto Verde europeo en
los sondeos de Conama'y del Barémetro del Pacto Verde Europeo del IEEP (2024). Se sefalan los porcentajes
de los votos que consideran que el compromiso es importante o muy importante.

Los resultados de ambos sondeos revelan las divisiones politicas en torno
a la agenda verde y la percepcion de su importancia en distintos espectros
politicos, pero también las complejidades inherentes al propio Pacto Verde
que es percibido a la vez como una agenda dirigida a mejorar la competiti-
vidad empresarial y como una politica mas orientada a la izquierda.

En este nuevo ciclo esta en juego la capacidad de la UE para mantener su
compromiso con el Pacto Verde, con la implementacion efectiva de los com-
promisos marcados y el desarrollo de la agenda social pendiente, en un
contexto en el que disminuye el consenso y crece la influencia de actores y
fuerzas politicas en contra. Por ello, desde el mundo empresarial y desde la
sociedad civil crecen también las muestras de apoyo a la agenda verde? y
su presion para seguir construyéndola. Los resultados seran determinantes
para el futuro sostenible del continente y su liderazgo a nivel global.

2 https://carbongap.org/wp-content/uploads/2024/05/Open-Letter-to-EU-leaders-on-the-Strategic-Agenda.pdf
https://caneurope.org/open-letter-sustainable-resource-management/
https://www.corporateleadersgroup.com/files/2040_climate_target_business_letter.pdf
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Restaurar la naturaleza:

Restaurar la biodiversidad es una prioridad que ya sabemos identifi-
car mas alla de la conservacion de especies emblematicas de la fau-
na ibérica o de los enfoques filantrépicos propios del siglo pasado.
Mas alla de nuestro amor por la belleza de la naturaleza sabemos
identificar la necesidad de disponer de una naturaleza funcional.
Poco a poco se podria decir, por ejemplo, que vamos entendiendo
las conexiones entre nuestra economia y nuestro capital natural,
cuya base (su funcionalidad) radica en la diversidad que alberga,
diversidad de especies, de genes y de ecosistemas. Son términos
complejos y resulta mas complejo aun integrarlos en politicas y toma
de decisiones, pero es que el futuro sera sostenible o no sera.

La primera pregunta del sondeo dedicado a biodiversidad del Baro-
metro Conama plantea cuales son los retos mas importantes de la
conservacion de la biodiversidad en Espana: mejorar la compatibi-
lizacion de la actividad del sector primario con la biodiversidad
con herramientas economicas que lo incentiven, obtiene el primer
puesto seguido del desarrollo e implantacion de las infraestructuras
verdes como herramienta de ordenacion territorial para la conserva-
cion de los servicios ecosistémicos; en tercer lugar aparece la lucha
contra la desertificacion y la degradacion del suelo. Siguen a este
top 3 asuntos tan relevantes como la necesidad de vincular biodiversi-
dad con la salud y el bienestar de la sociedad (enfoque ).

Estas percepciones del sector son logicas si miramos a nuestro pais,
a su riqueza natural y a su estado de conservacion. Espana es el se-
gundo pais mas grande de la Unién Europea (UE), aprox. 506.000 km?,
y cuenta con tres ecosistemas representativos: los agroecosistemas,
las masas forestales y los brezales. Los bosques constituyen la mayor
parte de las areas protegidas, seguidos de los agroecosistemas. Los
agroecosistemas representan el 26,8% de las zonas protegidas, lo que
refleja la importancia de conservar y gestionar los paisajes agricolas
para la biodiversidad. El 40% de las especies y el 48% de los habitats
protegidos por la legislacion de la UE en Espana estan asociados a pai-
sajes agricolas (Diaz et al, 2021), lo que convierte a Espana en el pais
de la UE con los niveles mas altos de biodiversidad agricola.

Mas de dos terceras partes del territorio espanol pertenecen a las
categorias de riesgo de desertificacion. Este proceso suele ser la
consecuencia de una excesiva presion humana en regiones fragiles,
principalmente de clima arido, semiarido o con una larga estacion
seca. La agricultura consume el 80% del agua, y es responsable de
que nuestros acuiferos estén al limite.

Biodiversidad

A través del texto

y apoyandose en los
resultados del sondeo
dedicado a biodiversidad

del barémetro Conama

que se pueden consultar

en su totalidad al final de
este capitulo, se reflexiona
sobre las prioridades sobre
las que hay que trabajar en
el &mbito de la biodiversidad
con el objetivo de restaurar
y proteger la naturaleza mas
alla de la conservacion de
especies.
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La agricultura amenaza a casi dos tercios de los habitats (Agencia Eu-
ropea de Medio Ambiente, 2019). Y es un sector que no aplica el prin-
cipio de “quien contamina paga”. Por otro lado, la restauracion de la
naturaleza comienza a ser entendida desde la evidencia cientifica que
demuestra su impacto en la productividad, como sucede en el sector
alimentario. En este contexto mejorar la compatibilizacidn de la activi-
dad del sector primario con la biodiversidad con herramientas econd-
micas que lo incentiven no es solo posible, sino que tiene sentido eco-
nomico. Y para ello hay que apuntar a los dos servicios ecosistémicos
basicos en los que se apoya la agricultura regenerativa: biodiversidad
y accion de carbono. Se trata, entonces, de producir en entornos donde
la biodiversidad (setos o plantas locales que alberguen polinizadores,
y organismos que controlen las plagas de manera natural] sume su
accion en el suelo, el principal almacén de carbono después de los
océanos. Y pueda facilitar la conectividad ecoldgica del territorio.

Las politicas sectoriales son clave, y su presupuesto debe vincular
objetivos de biodiversidad a su financiacion. La PAC (Politica Agri-
cola Comun) es de especial importancia por su efecto incentivador.
Ninguna otra actividad econdmica cuenta con un volumen de subven-
ciones como el sector primario y la PAC puede lograr que se vincu-
len subvencion y compromisos en cuestion de naturaleza para res-
taurar servicios de los ecosistemas (almacenamiento de carbono en
suelo, recuperacion de polinizadores, etc.). Si bien, la biodiversidad
es una prioridad de la UE sobre el papel, la aplicacién y el control
del cumplimiento de la legislacion ha sido insuficiente’. Y mas alla
de las grandes directivas europeas de biodiversidad (Directivas de
Aves y Habitats], la nueva etapa que marca el Green Deal apunta a la
necesidad de que las grandes politicas incorporen esta vision en la
gue la biodiversidad se considera un activo intangible fundamental
para el correcto funcionamiento de los ecosistemas y para asegurar
el bienestar humano.

La restauracion de la naturaleza es posible si se apoya en politicas
que conlleven una gestion responsable de nuestros recursos
naturales clave: el suelo (para frenar la desertificacion), mas alla
del suelo protegido por espacios naturales, y el agua. No sélo en
medios agrarios. También en otros que hasta ahora no eran tan

1 Revisién intermedia de la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad hasta 2020 [COM (2015) 478] y
[SWD (2015) 1871 y control de adecuacion de las Directivas sobre proteccién de la naturaleza de la UE
(Directivas de aves y de habitats)) [SWD (2016) 472]; control de adecuacién de la legislacién sobre el
aguade la UE [SWD (2019) 439].
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https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive_en

evidentes, como los ecosistemas urbanos, cuya habitabilidad
depende de su capacidad para amortiguar los impactos del clima
(tormentas, inundaciones, sequias prolongadas y olas de calor).
Tradicionalmente, la restauracion se ha centrado en el medio
rural, pero las ciudades son también cruciales para alinear gestion
de servicios ecosistémicos y bienestar humano, y para implicar a
la sociedad. Alld donde actuemos econdmicamente deberiamos
preocuparnos de que la biodiversidad trabaje a nuestro favor. El
mensaje esta claro: mantener los niveles alarmantes de pérdida de
biodiversidad que se observan actualmente tiene consecuencias y
necesitamos restaurar, ya no vale con conservar o gestionar. Por
tanto, , en caso de duda, a favor de la naturaleza.
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: falta de ambicion y de
financiacion

En el contexto actual de Espana, la conservacion de la biodiversidad
se destaca como un desafio crucial, sabemos que son necesarias
medidas urgentes y una accién decidida. Numerosas politicas e ini-
ciativas trabajan para definir objetivos cada vez mas ambiciosos pero
la financiacion suele ser sélo europea y, a menudo, esta vinculada a
politicas sectoriales.

Los resultados del sondeo muestran nuestra poca confianza en al-
canzar los grandes objetivos de naturaleza: al menos el 30% de nues-
tra naturaleza estd protegida (especies y habitats) y se encuentra
en estado favorable de conservacion; y restauracion del 15% de los
ecosistemas degradados antes de 2030. Y si se confia en alcanzar los
objetivos que dependen del propio sector: mejorar la participacion, la
gestion del conocimiento y la gobernanza del sector. Quizds somos
optimistas en cuanto a nuestra capacidad de mejorar nuestro propio
trabajo, pero vemos serios obstaculos en la falta de liderazgo y de
ambicion politica. Un liderazgo que debe traducirse en objetivos con-
cretos y medibles, y en inversion. Si no, la ambicion seguira siendo
escasa y sequiremos depreciando nuestro capital natural. Sin objeti-
vos concretos ni el sector publico ni el privado avanzaran sustancial-
mente.

Por otro lado, la ausencia de una ordenacion territorial y de un modelo
de usos del suelo basado en criterios de sostenibilidad no permite ar-
ticular modelos de produccion y de restauracion en escalas suficien-
tes para la biodiversidad, tales como el paisaje.

La escasa comprension sobre el valor de la biodiversidad para el es-
tado de bienestar de nuestra sociedad es un recordatorio de la ne-
cesidad de actuar, mas alla de otros sistemas como el judicial y una
mayor conciencia publica que ya funcionan pero que no solucionan.
Son cruciales como sistemas de apoyo. Pero no son suficientes. No
estamos sabiendo hacer ver a la sociedad en su conjunto la magnitud
del problema y, de hecho, actualmente la polarizacion del discurso
(siendo un claro ejemplo las protestas del sector agrario contra la Ley
de Restauracion de la Naturaleza) nos alejan ain mas de la compren-
sion de la urgencia e importancia de saltar de la actual ambicion que
dictan las politicas a la accion que permite la inversion de un presu-
puesto sustancial.

Las magnitudes econdmicas del sector agrario son un reflejo de un
sistema de produccion mas eficiente y tecnificado, que emplea cada
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ano a menos personas (gracias a procesos de modernizacion), y que
representa un 2,3% del PIB nacional, un porcentaje relativamente
bajo, pero clave en la sostenibilidad territorial.

Por otro lado, sectores como el forestal afrontan obstaculos que no
siempre son conocidos y reconocidos: los incendios y la sequia son
noticias recurrentes, y el gasto en prevencién de incendios crece cada
ano, pero hay mucho terreno privado cuya gestion depende de los
duenos particularesy son ellos los encargados de su mantenimientoy
enmuchos casosnosehace. EnEspana, el 72% de la superficie forestal
estd en manos privadas, con diferentes tipos de titularidades, y el
régimen de abandono sin sistema de gestion forestal sostenible afecta
a una gran mayoria. Los datos de las dos entidades de acreditacion y
certificacion (PEFC y FSC) asi lo demuestran: sélo hay 1.303.070 has
de superficie privada certificada, lo que supone s6lo un 6,46% del total.
La oportunidad esta siendo testada mediante numerosos proyectos
de bioeconomia forestal cuyos frutos comenzaran a verse en unos
anos. Se apuesta por modelos que reconocen la multifuncionalidad
y su capacidad de generar diferentes rentas, agricolas, forestales y
ganaderas, que combinadas pueden ademas prevenir incendios y
generar empleo. La naturaleza es fuente de oportunidades.

La ampliacion de espacios naturales protegidos se percibe como
una via para asegurar la proteccion de la biodiversidad. En este
sentido ya existen iniciativas que evidencian el valor econdmico y
social que aportan. Segun datos de Europarc 2023 “de los mas de
8.131 municipios que hay en Espafa, al menos 5.956 (73%) aportan
territorio a algun area protegida. El medio rural representa el 85%
del territorio espanol, en el que vive el 20% de la poblacion. Las areas
protegidas pueden contribuir a hacer frente a los efectos no deseados
del despoblamiento y sus consecuencias en el paisaje y los procesos
naturales”.

Hay un consenso significativo (36% totalmente de acuerdo) sobre
la necesidad de erradicar especies invasoras como una accion
prioritaria para las administraciones publicas en la conservacion de
la biodiversidad. Somos capaces de reconocer el valor de nuestros
paisajes agrarios tradicionales (47.8% totalmente de acuerdo) como
parte del patrimonio naturaly por su papel crucial en la conservacion
de la biodiversidad.

Las cuentas ambientales del INE de 2019 y estudios recientes?
reflejan que el gasto nacional en proteccion ambiental esta estancado
en la ultima década. Las grandes partidas presupuestarias estan
relacionadas con la gestion de los impactos de nuestra sociedad:
gestion de residuos y aguas residuales (1,84% del PIB en 2022). Solo
un 0,12% del PIB en 2019 se empled en proteccion de la biodiver-

2 Oteros Rozas, Elisa; Gutiérrez Girdn, Alba; Monasterio Martin, Camila; Hernandez Arroyo, Marta;
Amo de Paz, Guillermo e Iniesta Arandia, Irene (coord.) (2022) Biodiversidad, economiay empleo en
Espafa Analisis y perspectivas de futuro. Amigos de la Tierra, Ecologistas en Accién, SEO Birdlife,
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sidad y el territorio. Sin embargo, cabe plantearse que el mayor
gasto observado es producto de un modelo que crece, produce mas
residuos y trata mas aguas residuales. La biodiversidad es un gasto
en categorias como “prevencion de incendios”, pero lo que se necesita
en este momento es activar la inversion, entender la restauracion de
nuestro capital natural como seguro de vida, como sistema de alarma
y como defensa. Este parece el objetivo de iniciativas estadisticas como
las cuentas ambientales del INE, o financieras como la taxonomia eu-
ropea, un sistema de clasificacion establecido por la Union Europea
(UE) que determina si una actividad econdmica puede considerarse
«sostenible» o «verde» y que cuenta con un desarrollo especifico que
define qué es sostenible en términos de protecciony restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas, habiéndose publicado los requisitos
técnicos en junio de 2023.

Este obstaculo es percibido y esta alineado con la percepcion de los
encuestados. La buena noticia es que la medicion de objetivos en
materia de biodiversidad se percibe como un objetivo alcanzable. El
MITECO avanza en este sentido con sistemas como EIKOS. Esta es
una de las vias en las que confian los encuestados para mejorary que
podria ayudar a la consecucidon y medicion de metas claras.

Y especial mencion merece la propuesta de Ley de Restauracion de
la Naturaleza ya que aglutina muchos de estos objetivos, no sélo
dentro de las areas protegidas, también en ecosistemas urbanos
y agroecosistemas. La propuesta ha sido debatida en el seno
de la UE y adn no esta oficialmente aprobada. Define objetivos y
obligaciones juridicamente vinculantes concretos para la res-
tauracion de la naturaleza en cada tipo de ecosistema (bosques,
superficies agrarias, ecosistemas marinos, urbanos).

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde Conectividad y
Restauracion Ecoldgicas - ENIVCRE - ya planteaba entre sus objetivos
avanzar en la planificaciony gestion territorial para mitigar el impacto
del actual modelo de desarrollo, la coordinacion entre las distintas
Administraciones, y el trabajo con distintos sectores econdmicos y
con la sociedad para avanzar como sociedad hacia una naturaleza
resiliente ademas de productiva.

Unodelosretosque compartennumerososinstrumentoseslareforma
de los subsidios o incentivos perjudiciales para la biodiversidad (o
incentivos “perversos”), es decir, medidas o practicas financiadas con
dinero publico que resultan en un comportamiento no sostenible con
consecuencias perjudiciales para la biodiversidad. Normalmente, se
trata de efectos secundarios no anticipados (ni previstos) de dichas
medidas, disefadas para lograr otros objetivos econémicos, sociales,
tecnoldgicos o politicos. Estos subsidios pueden ser a través de
incentivos directos, pero también a través de otro tipo de incentivos
como exenciones o deducciones fiscales o procedimentales, créditos
en condiciones favorables, topes a la produccion, subastas, avales
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gubernamentales a inversiones, control de precios, etc. Los subsidios
ambientales perjudiciales pueden distorsionar los precios de
mercado, los patrones de produccidény consumo, afectar a decisiones
de inversion, alterar las condiciones de competencia, etc. Igualmente,
algunos de estos mecanismos no son suficientemente transparentes
y, por tanto, no se visibiliza el riesgo que suponen como incentivos
negativos o perversos.
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Politicas, incentivos e instrumentos para
pasar a la accion

Espana cuenta con multiples y variados instrumentos y politicas
destinados a frenar la pérdida de biodiversidad y promover su con-
servacion. La percepcion de los encuestados sobre su utilidad apun-
ta como mejor valorados al Plan Estratégico Estatal del Patrimonio
Naturaly Biodiversidad a 2030, la Estrategia de Infraestructura Ver-
dey de la Conectividad y Restauracion y el Plan Nacional de Adapta-
cion al Cambio Climatico ([PNACC). Y muy abajo en aparecen
el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), o el propio
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Mas alla del sondeo y de la imposibilidad de que entendamos la in-
numerable lista de planes, estrategias y documentos programaticos
y medidas existentes a dia de hoy y que afectan a la biodiversidad,
cabe repasar los principales referentes.

En el dambito internacional el Convenio de Diversidad Bioldgica
cuenta con el reciente Marco Mundial para la Biodiversidad de Kun-
ming-Montreal (2022), que busca ser algo asi como un

para la biodiversidad. A nivel nacional contamos con la Ley
42/2007, de Patrimonio Natural y Biodiversidad como marco legal
para la conservacion y gestion sostenible de la biodiversidad, con un
Plan Estratégico y con 17 territorios auténomos en su gestion.

Si hay un estamento que afecta a la naturaleza con sus decisiones
es el europeo. Por un lado, la red Natura 2000 es el eje central de la
politica de biodiversidad de la UE. Sus Directivas Aves y Habitats han
servido para crear esta extensa red de espacios protegidos (que en
muchas ocasiones coinciden con figuras creadas en el &mbito espa-
Aol como los parques nacionales o naturales), pero que no siempre
cumplen su propdsito. De hecho, los reportes de Espana a Europa
dejan ver que la tendencia general de nuestras aves y de nuestros
habitats de interés comunitario es negativa. Tenemos normativa na-
cional que se aplica y desarrolla a escala autondmica. El Articulo
17 de la Directiva de Habitats y el Articulo 12 de la Directiva de Aves
requieren informar sobre el progreso hacia el mantenimiento o la
restauracion del estado de conservacion favorable de especiesy ha-
bitats. En Espana

- Todas las especies de peces evaluadas se encuentran en estado
desfavorable, sintoma de la mala calidad de nuestras aguas conti-
nentales (rios, lagos y humedales). Hay un 26 % de especies en mal
estado de conservacion y aumentando.
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« El porcentaje de habitats en mal estado de conservacion haaumen-
tado al 17% y hay menos habitats en buen estado de conservacion
(en 2018 reportabamos 8,91% vy en el anterior periodo 2007-2012 un
12,3%). Sélo el 5,36% de los habitats forestales se encuentran en
estado de conservacion favorable.

» Se reduce el porcentaje de especies protegidas en buen estado
de conservacion: en 2018 reportabamos un 18,93%, menos que el
21,63% informado en el anterior periodo. En los ultimos 6 anos la
proporcion de aves con un mal estado de conservacion ha aumen-
tado en un 7%.

Por otro lado, la lista de paquetes de medidas de cambio climatico,
de suelos, o de biodiversidad en si misma (e]. de Polinizadores), junto
con los fondos NextGeneration y las grandes politicas de financiacion
del sector primario (agricultura, pesca, forestal] son claves, pero no
todas igual de relevantes. En biodiversidad se cuenta con el Programa
LIFE como principal instrumento y recientemente el PRTR han sido
los instrumentos financieros clave para toda una red de actores que
combinados trabajan en demostrar planteamientos innovadores.

A escala nacional, igual que sucede en el ambito europeo, y como re-
flejo de esta regulacion, contamos con planes estratégicos y pro-
gramas de accion especificos de biodiversidad: el Plan Estratégico
Estatal de Patrimonio Natural y Biodiversidad 2030 que establece las
lineas de actuacion para la conservacion de la biodiversidad en Espa-
na, la Estrategia Nacional de Infraestructura verde y de la conectivi-

dad y restauracion ecoldgica (2021) cuyo primer programa de trabajo
finaliza en 20243 y otros planes especificos para la conservacion de
especies en peligro y habitats amenazados.

Fuera del ambito técnico de las especies y espacios protegidos, la bio-

diversidad esta sujeta a lo que financian planes como el Plan Estraté-

gico para la Politica Agricola Comun en Espana 2023-2027 (PEPAC), el

Plan Forestal Espanol 2022-2032, o los Planes hidrolégicos (3¢ ciclo).

Asi, mas alla de la regulacion especifica de naturaleza otras Estrate-
gias de la UE ("De la granja a la Mesa”, la Estrategia de la UE para la
Proteccion del Suelo para 2030, la Estrategia Europea Forestal o el
plan de accién “contaminacion cero” para el aire, el agua y el suelo)
plantean medidas sectoriales y preventivas.

La pérdida de biodiversidad puede tener implicaciones econémicas,
operativas y de reputacion y la adopcion de practicas sostenibles,
la conservacion de la biodiversidad y la valoracion de los servicios
ecosistémicos pueden ayudar a mitigar los impactos de los diferen-
tes sectores, ya sea a través de cadenas de suministro o mediante
el desarrollo de infraestructuras. El sector agroalimentario y otros
sectores como el textil dependen de materias primas con base en la

3 Primer programa de trabajo de la Administracion General del Estado de la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas (2022-2024).
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naturaleza. El sector minero extrae del suelo y el subsuelo los ma-
teriales basicos de su negocio y cuenta con la obligacion de restau-
rar. Ademas, abastece a sectores como la construccion. La indus-
tria forestal y maderera, las farmacéuticas o el sector energético
dependen de medios naturales estables. El turismo y el sector de la
hosteleria deben afrontar exigencias crecientes ante la pérdida de
biodiversidad, una preocupacion global. Las empresas estan siendo
cada vez mas evaluadas por su desempeno ambiental y su contribu-
cidon a la conservacion de la biodiversidad. La exigencia de diferen-
tes grupos de interés puede observarse en el creciente nUmero de
iniciativas de reporting que trabajan en regular como las empre-
sas deben divulgar informacién sobre biodiversidad en el marco de
la informacién no financiera. La nueva directiva CSRD |
], y los estandares ESRS desarro-
llados por el (EFRAG)
trabajan en unificar bajo unos mismos criterios el reporte de infor-
macion de las empresas en Europa. Y concretamente el estandar
ESRS E4 de biodiversidad y ecosistemas es especialmente rele-
vante en el &mbito de la gestion empresarial de la naturaleza. A la
hora de reportar es Util conocer guias como la SBTN |
Joel TNFD (

). Y en este marco el Reglamento de Taxonomia de la UE
avanza en determinar si una actividad econémica contribuye de for-
ma sustancial a lograr los objetivos del Pacto Verde.

La falta de acciones sostenibles y la percepcién de un impacto ne-
gativo en la biodiversidad pueden danar la reputacidon corporativa y
afectar a la relacion con los consumidores, inversores y otros grupos
de interés. Y si hay una palabra clave es riesgo, el que supone no fre-
nar el deterioro de la naturaleza, un riesgo derivado de la transicion
que suponen los cambios en politicas, los avances en tecnologia o la
volatilidad de los mercados y complejidad de cadenas de suministro
globales. Todos esos riesgos se suman a la crisis climatica, que hace
nuestros ecosistemas y paisajes menos resilientes, el impacto de las
actividades econdmicas (renovables, agricultura, industrias, o minas)
es acumulativo y sinérgico y no entiende de fronteras administrativas.

Las empresas que producen los bienes y servicios que todos con-
sumimos pueden integrar conceptos que, de verdad, apliquen una
jerarquia en su toma de decisiones que priorice evitar la pérdida
de biodiversidad, evitar el deterioro. Los ciclos de materia y ener-
gia deben ser circulares, y la economia se mueve en ese sentido
porque opera bajo ldgicas econdmicas claras; ser eficiente significa
ahorrar. Recuperar y revalorizar residuos supone nuevas materias
primas con su cuota de mercado. Pero mas alla de nuevo, mas alla
de eso, hay muchos componentes de la biodiversidad que ain no han
hallado una expresion clara.

La financiacién privada y la publico-privada podrian generar opor-
tunidades para la financiacion de actuaciones de restauracion eco-
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légica, de forma complementaria a aquellas financiadas a través de
fondos publicos. La FAO en este esquema describe estos incentivos
segun el siguiente esquema:

Incentivos para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad

Obligaciones Incentivos Compromiso Valor anadido

Prohibicion de usos

Subsidios Normas de compra verde

Servidumbres Retirada de tierras
ambientales (custodia) voluntaria

Derechos de propiedad

Impuestos
Permisos y cuotas Pago por Servicios
Ambientales (PSA)

Retirada de tierras
obligatoria

Certificados/Estandares

Aprovisionamiento responsable de productos y servicios

Pre-cumplimientos Acciones voluntarias con

para ahorrar costes o0 retornos directos de a
posicionar productos en inversion
mercados emergentes

Fuente: Elaboracién propia partiendo de la informacion de la FAO. Garrett, L. and Neves, B. (2016)
Incentives for Ecosystem Services: Spectrum. Food and Agriculture Organization of the United Nations,

Rome, Italy (Ver original).

En Espana la ENIVCRE hace referencia a estos incentivos que ayudan
a retribuir externalidades positivas generadas por los servicios de los
ecosistemas, desde el &mbito regulatorio hasta el voluntario, en pro-
gramas publicos o iniciativas privadas: compensaciones y comercio
de emisiones, pagos por Servicios Ecosistémicos (PES), certificacio-
nes y etiquetados son solo algunos ejemplos. Y es que mas alla de
incentivos negativos como prohibiciones [ej. uso de veneno), multas o
impuestos, los incentivos positivos son Utiles para lograr recuperar
determinados servicios ecosistémicos. Es el caso de determinados
esquemas agroambientales, forestales o marinos que trabajando en
alianza con el sector primarioy con entidades dedicadas a la restaura-
cion ecoldgica pueden usar una combinacion de diferentes esquemas
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para restaurar la naturaleza y crear valor social. Herramientas como
la custodia del territorio (acuerdos voluntarios para la proteccion de
la biodiversidad) o la capacitacion son herramientas complementa-
rias para lograr resultados a medio y largo plazo. La industria agro-
alimentaria se interesa en esquemas de agricultura regenerativa, y
en servicios como la polinizacién o el almacenamiento de carbono
en suelos. Algunos fondos creados por el sector textil (

) buscan la regeneracion de 1 milldn de hectareas en
colaboracion con proveedores vinculados a sus materias primas [e].
cuero, lana, algoddn). EL futuro del mercado voluntario de carbono, en
el que podran ser elegibles proyectos agricolas, de restauracion de
humedales, o de gestion de areas forestales, se espera que incluya
co-beneficios sociales y de biodiversidad. Y las compensaciones de
biodiversidad se van abriendo hueco aunque quedan aun muchas du-
das sobre su medicidn. Todas estas medidas aun no estan desarrolla-
das si bien el sector privado avanza en la definicion de esquemas y la
falta de una estandarizacion complica la comprension.

La compensacion por ejemplo, de huella hidrica o de huella de bio-
diversidad, no puede equipararse a como funcionan las compen-
saciones de carbono. Si queremos incentivar la recuperacion de la
biodiversidad o mejorar la cuenta de resultados del agua debemos
plantear escalas como las cuencas hidrograficas o los paisajes. En-
tendiendo paisajes como sistemas socio-ecoldgicos influenciados por
actividades y procesos ecoldgicos, histéricos, politicos, econémicos y
culturales, cuyos limites se definen por los diferentes grupos y ac-
tores que lo gestionan. A veces, tienen fronteras naturales, rasgos
distintivos, fronteras administrativas, o a una combinacion de todos
esos factores. Es en esta escala donde pueden combinarse incen-
tivos, donde identificar areas para compensar, que se ajusten a las
regulaciones del contexto nacional. Eso ayudara a gestionar los efec-
tos de numerosos impactos acumulativos (producto del uso de ese
paisaje durante cientos de afnos), y sinérgicos que, sumando fuerzas,
van erosionando su diversidad bioldgicay su resiliencia. Pero también
evidenciar oportunidades como la funcion del sector primario en la
gestion de esos paisajes: pastoreados, cultivados, visitados, produc-
tores de viento, sol, y agua. Espana cuenta con una rigueza de siste-
mas agrarios territoriales multifuncionales, cuyo paisaje e identidad,
se podrian asociar a la produccion de servicios para toda la socie-
dad. Recuperar esos paisajes es clave en una estrategia y, para, ello
se debe incentivar la inversidon en sostenibilidad para mantener una
economia activa en el territorio donde se asentaran infraestructuras
energéticas, autopistas o e industrias.
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El quién es quién de la biodiversidad

Las administraciones del ambito europeo, nacional y autondmico
son los agentes considerados mas relevantes en el sondeo, segui-
dos por las entidades locales. Es decir, confiamos en la responsa-
bilidad y contribucién de nuestras administraciones por delante de
otros agentes: tercer sector, universidades, centros tecnoldgicos,
medios de comunicacion y ciudadania, en ultimo lugar. Todos ellos
influyen, pero en menor medida, ya sea por su grado de respon-
sabilidad en alcanzar los objetivos establecidos en la Estrategia
Europea de Biodiversidad 2030 o por su grado de contribucidn en
el desarrollo de sus objetivos. Y resulta llamativo que siendo el
modelo de produccidn y consumo uno de los motores que impulsa
la degradacion de la naturaleza confiemos tan poco en el papel de
la ciudadania, ya que todos somos consumidores.

Si bien, en el sondeo el sector ha considerado que son alcanzables
objetivos del Plan Estratégico como el fomento de la participacion
de actores interesados vinculados a la biodiversidad y el patrimo-
nio natural o el refuerzo del sistema de la gobernanza.

A escala autondmica se perciben avances en Pais Vasco, Cataluna
y Navarra. Y la percepcidn de los encuestados apunta a que requie-
ren mayor recorrido Madrid, Murcia y Castillay Ledn. Si bien todas
cuentan con las mismas obligaciones su grado de implementacion
de las directivas Aves o Habitats difiere, aunque en todas es me-
jorable tal y como reflejé la evidencia recopilada por la Comisidn
Europea en la evaluacion que se realizé sobre los compromisos
legales derivados de la red Natura 2000.

Los medios de comunicacion obtienen poco peso, aunque su fun-
cion es vital si queremos lograr una comunicacion efectiva del
mensaje: tal y como se deduce del sondeo, la escasa comprension
del valor de la biodiversidad impide que avancemos. Hay una falta
de acierto a la hora de comunicar a toda la sociedad en su conjun-
to la magnitud del problema, la evidencia cientifica. Eso deberia
servir para virar hacia un planteamiento que permita a los medios
ocupar la posicion que merecen, desde el poder que gozan y desde
la responsabilidad que eso significa. La comunicacion de la cien-
cia, de las herramientas disponibles, de la necesidad de frenar la
pérdida, de acelerar la restauracion.

Pero si hay un grupo que destaca por el papel nulo que se le asigna
en el sondeo es la ciudadania. Quizas eso es porque e
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https://commission.europa.eu/document/download/c23e061a-a04e-4e71-881a-9e7feb520321_en?filename=swd-2016-472-final_en.pdf
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. Cito a Raul de Tapia cuando dice que

Cito a un bidlogo y artista, que con el arte llega a donde no llegan
otros, y que haya en el arte y la cultura vehiculos de este mensaje,
mas alla de la estupidez grupal.

Carricerin Cejudo, el ave de pequefio tamafo mas amenazada de Europa




Aprender a ver el bosque

Nuestras cuentas econdmicas actuales no reflejan la depreciacion
de nuestro capital natural. En la UE proyectos como ESMERALDA y
MAIA han sentado las bases para mejorar su elaboracién (integran-
do el valor de la naturaleza) y para entender el estado y la condicion
de nuestros ecosistemas.

Pero la realidad es que actualmente el PIB no refleja que nuestro
capital natural - el valor de los recursos naturales de Espana - se
ha reducido mas de un 15% entre 1995y 2018 por habitante. De he-
cho ese indicador en ese periodo* - - crecio un 39%.

Dicho de otro modo y para ilustrarlo: imagina que posees un patri-
monio valorado en varios millones de euros. Idealmente, deberias
vivir de los intereses generados por ese patrimonio, cuidando y pre-
servando el capital original para asegurar tu bienestar a largo plazo.
Sin embargo, como sociedad, vivimos del capital natural, ya hemos
consumido los intereses y no respetamos los plazos necesarios para
la renovacion de esos intereses, de los recursos naturales renova-
bles. Y renovables si, pero no a cualquier precio.

El reto que plantea el Marco Mundial de Biodiversidad de Kun-
ming-Montreal es enorme. Para reducir las amenazas a la biodi-
versidad debemos afrontar los impactos negativos de nuestro mo-
delo productivo, es decir, presiones sobre la biodiversidad como,
por ejemplo, el uso del agua, la contaminacidny el uso de la tierra.
Pero también debemos potenciar los impactos positivos, y la res-
tauracion es por tanto un

En Espana no partimos de cero: contamos con normativa y requi-
sitos en cuanto a divulgacion, prevencion de impactos, afeccion a
especies y habitats amenazados e integracion de la biodiversidad
en la estrategia empresarial. Contamos con una financiacion publi-
ca, aunque necesitamos inversores privados. Siguiendo la estela
del cambio climatico la biodiversidad y los servicios de los ecosis-
temas se abren hueco en el tablero de juego. La biodiversidad se
considera una tematica cada vez mas relevante para consumidores
y accionistas en cuanto al reporte de informacion. La presentacion
de informacion no financiera relacionada con biodiversidad es hoy
un reto por la cantidad de estandares y marcos de reporte que han
surgido, de forma que sélo las grandes empresas pueden seguir
el ritmo. Por tanto necesitamos buenas reglas del juego para que

4 https://www.fbbva.es/noticias/economia-medio-ambiente-espana-valor-recursos-naturales/



https://cordis.europa.eu/article/id/254155-mapping-and-assessing-the-health-of-ecosystems-and-their-services-in-europe
https://cordis.europa.eu/project/id/817527/es
https://www.fbbva.es/noticias/economia-medio-ambiente-espana-valor-recursos-naturales/
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esos inversores, las empresas y las administraciones trabajemos
juntos en acciones beneficiosas (siguiendo por ejemplo, las pro-
puestas por la UICN sobre “

]. Asumiendo por supuesto que antes se han
evitado y reducido los impactos en la naturaleza de las operacio-
nes empresariales (a través de la cadena de valor).

Articular partenariados publico - privados, innovar en la gobernan-
za, idear esquemas e incentivos fiscales, comunicar eficazmente
por qué esto nos afecta a todos, son sélo acciones de acompana-
miento, la clave es actuar. Y actuar implica movilizar la financia-
cién. Los mecanismos emergentes, tales como incentivos para
conservar, la restauracion en escalas significativas (temporales y
espaciales) que permitan recuperar el agua y el suelo,

El rol de las administraciones es ahora mas importante que nun-
ca. Urge desarrollar pagos por servicios de los ecosistemas mas
alla del papel, si bien es un objetivo de nuestro pais (del PEPNB)



https://engage.iucn.org/discussion/iucn-consultation-measuring-nature-positive-setting-and-implementing-verified-robust
https://engage.iucn.org/discussion/iucn-consultation-measuring-nature-positive-setting-and-implementing-verified-robust
https://www.miteco.gob.es/en/ceneam/recursos/pag-web/incorporacion-capital-natural-biodiversidad-planificacion-decisiones.html

los ejemplos desarrollados aun son escasos. Existen casos
exitosos, siendo el de Costa Rica uno de los mas reconocidos, y
estando claro que el resultado de su éxito es que llevan décadas de
experimentacion, aprendizaje y adaptacion. Manana es tarde.

Y finalmente pero no por ello menos importante: deberia salir caro
destruir, y no deberia compensar econdmicamente pagar la multa.
Para eso es necesaria una mejor gobernanza y lo sabemos, por
eso el sector avanza para contar con herramientas (ej. abogacia
ambiental). La evidencia cientifica avala que la restauracion de la
naturaleza es fuente de oportunidades. Si sabemos integrar su
valor. Si no sera sélo un coste. Y lograr que los servicios de los
ecosistemas puedan internalizarse en las cuentas de resultados
es clave. La economia, con sus leyes de oferta y demanda, se
basa en un principio que es totalmente aplicable a nuestra
naturaleza: la escasez. Nos quedamos sin insectos, y entendemos
el valor econdmico de sus servicios, la polinizacion, conocemos la
solucion (ej. modelos regenerativos). no debe
impedirnos ver el bosque.


https://guardianes.seo.org/download/conclusiones-y-recomendaciones-de-la-jornada-sobre-el-presente-y-el-futuro-de-la-abogacia-ambiental/
https://guardianes.seo.org/download/conclusiones-y-recomendaciones-de-la-jornada-sobre-el-presente-y-el-futuro-de-la-abogacia-ambiental/
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Principales resultados del sondeo
de biodiversidad

iCuales considera Ud. por orden de prioridad, los tres retos mas
importantes, de la conservacion de la biodiversidad en Espafia?

20%

15%
10%
5%

0%

Figura 1. Porcentaje de personas que consideran estos retos entre sus tres primeras preferencias
para la conservacion de la Biodiversidad en Espana.

Entre los retos mas importantes a los que nos enfrentamos para la
conservacion de la biodiversidad, los encuestados han identificado de
forma destacada la mejora de la compatibilizacion de la actividad del
sector primario con la biodiversidad con herramientas econdmicas
que lo incentiven, como el mas relevante (el 57% de los encuestados lo
han considerado ente sus tres primeras preferencias), sequido muy de
cerca por el desarrollo e implantacion de las infraestructuras verdes
como herramienta de ordenacion territorial para la conservacion de
los servicios ecosistémicos (50%) y en tercer lugar encontramos la
lucha contra la desertificacion y degradacion de las tierras y promo-
cion de la conservacion de suelos (49%). Estos tres desafios han sido
seleccionados por aproximadamente el 50% o mas de las personas
que han respondido al sondeo entre las tres opciones preferentes asi
que se podrian considerar como los tres retos mas urgentes a los que
se enfrenta el sector. Cabe destacar que a estas tres opciones le sigue



un asunto tan relevante como es la necesidad de vincular la biodiversi-
dad con la salud y el bienestar de la sociedad que ha sido seleccionado
por el 40% de las personas consultadas entre sus tres preferencias.

iEn qué medida cree Ud. que se alcanzaran los objetivos establecidos
en las lineas de actuacion prioritarias del Plan Estratégico Estatal de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad?

Figura 2. Porcentaje de votos recibidos a cada linea de actuacién prioritaria del Plan Estratégico de
Patrimonio Naturaly de la Biodiversidad. NOTA*: No se han incluido los valores de la categoria “No
sabe”, por eso no siempre suma el 100% en todas las respuestas
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En lavaloracion general que los profesionales hacen de los objetivos
que ha marcado el Plan Estratégico Estatal de Patrimonio Natu-
ral y de la Biodiversidad, el sector manifiesta cierto optimismo a
la hora de poder alcanzar las metas marcadas si nos fijamos en la
globalidad de actuaciones que define el plan.

En lo que respecta a las lineas concretas donde existe un mayor pesi-
mismo es en el cumplimiento del objetivo de que al menos el 30% de las
especiesy habitats que en la actualidad no presentan un estado favora-
ble lo alcancen o muestren una tendencia positiva en los préximos anos
y lo mismo ocurre con el objetivo de restauracion del 15% de los ecosis-
temas degradados (un 58% y 51% respectivamente manifiestan que son
poco o nada alcanzables). Frente a estas opiniones, nos encontramos
con que los objetivos de fomento de la participacion de los actores in-
teresados vinculados a la biodiversidad y el patrimonio natural, en la
elaboracion de la planificacion y normativa ambiental, la implantacion
de un sistema nacional de generacion, seguimiento y gobernanza del
conocimiento sobre el patrimonio natural y la biodiversidad en Espa-
na o el refuerzo del sistema de gobernanza y del marco legislativo se
afrontan con mayor optimismo a los anteriores, con mas de un 40%
de respuestas que los consideran perfectamente alcanzables o en su
mayoria alcanzables.

iCuales de los siguientes, considera Ud., son los mayores obstaculos para
alcanzar los objetivos en materia de conservacion de la biodiversidad en
Espaiia?

Figura 3. Porcentaje de personas que han considerado ,entre sus tres primeras preferencias, estas cuestiones
como los mayores obstaculos para alcanzar los objetivos en materia de conservacion de la biodiversidad en Espana.



La mayor barrera, con algo de diferencia con respecto a las demas,
que los profesionales han identificado para poder alcanzar los objeti-
vos en materia de conservacion de la biodiversidad es la falta de am-
bicion politica y establecimiento de objetivos concretos y medibles
en materia de biodiversidad. El 49% de las personas sondeadas con-
sideran ésta entre una de las tres principales barreras a la hora de
seleccionarlas dentro del listado.

Si consideramos aquellas opciones que han conseguido porcentajes
alrededor de un 40% nos encontramos con que la siguiente barrera
identificada es la ausencia de una ordenacion territorial y un modelo
de usos del suelo basado en criterios de sostenibilidad (un 42% de
las personas consultadas lo consideran entre sus tres primeras prefe-
rencias), sequida de manera similar de la necesidad de evitar la prio-
rizacion de modelos de produccion y consumo insostenibles (41%) y
de la escasa comprension sobre el valor de la biodiversidad para el
estado de bienestar de nuestra sociedad (39%).

Los dos primeros obstaculos estan relacionados con competencias
de las administraciones publicas que son las que deben de establecer
politicas ambiciosas tanto de biodiversidad como territoriales y apos-
tar por su cumplimiento mientras que los dos siguientes estan mas
referidos al modelo de produccidon y consumo donde el papel de las
empresas como productorasy el de las personas como consumidoras
es clave. En este ultimo caso el hecho de no entender el papel de la
biodiversidad puede ser determinante en la toma decision.
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iQué instrumentos considera Ud. mas dtiles para alcanzar los objetivos que
se ha marcado Espafia en materia de conservacion de la biodiversidad?

Figura 4. Porcentaje de personas que consideran estos instrumentos entre los tres mas Utiles para
alcanzar los objetivos que se ha marcado Espana en materia de conservacion de la biodiversidad.

Los instrumentos mejor valorados de manera destacada son la Estra-
tegia de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
ecolodgicay el propio Plan Estratégico Estatal de Patrimonio Natural
y Biodiversidad a 2030. El 66% y 65% de las personas que han con-
testado a este sondeo tematico han considerado estas dos opciones
entre los tres instrumentos mas Utiles para alcanzar los objetivos de
conservacion de la biodiversidad. Seguidamente, aparecen valorados,
en menor medida, con poca diferencia entre los porcentajes resul-
tantes, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)
(28%], el Marco de Accion Prioritaria de la Red Natura 2000 (26%) y
el Plan Estratégico para la Politica Agricola Comun en Espaia 2023-
2027 (PEPAC) (23%).



iEn qué medida esta Ud. de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes
afirmaciones?

Figura 5. Porcentaje de votos recibidos a cada una de las afirmaciones en relacién con la Biodiversidad
en Espafa.
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Algunas de las conclusiones que se pueden extraer del analisis de las
respuestas a esta cuestion en la que las personas debian valorar el
grado de acuerdo o desacuerdo con las afirmaciones formuladas en el
sondeo, se aprecia que:

En lo que se refiere al sector agrario y el medio rural, son necesa-
rias practicas agrarias mas sostenibles y respetuosas con el entorno
que protejan a los productores locales y que ademas garantizarian la
seguridad agroalimentaria, mejorando los instrumentos financieros
de la PAC para garantizar que los recursos se destinen a practicas
agrarias sostenibles, evitar la sobreproduccion y perjuicios sobre
productores locales y el medio ambiente (el 95% de los encuesta-
dos apoyan esta afirmacion). Ademas, para la mejor conservacion y
recuperacion de los ecosistemas es necesario frenar el proceso de
despoblacion y mantener los paisajes agrarios tradicionales (91% de
los encuestados apoyan esta afirmacion] que también son parte de
nuestro patrimonio natural.

Se sigue considerando importante aumentar la red de espacios na-
turales pero intentar diversificar los recursos dedicados a las espe-
cies amenazadas (67%). La erradicacion de las especies invasoras se
considera una prioridad (78%).

La renaturalizacion de las areas urbanas mas alla de ser algo nega-
tivo aparece como un elemento beneficioso en lo que a la salud de la
poblacion se refiere y mantener los espacios naturales en las zonas
periféricas frente a la urbanizacion de las mismas es importante. De
hecho la afirmacion “El desarrollo de la infraestructura verde ur-
bana pone en riesgo la salud publica ya que genera espacios que
pueden ser nicho de especies transmisoras de vectores” ha sido re-
chazada por un 92% de las personas encuestadas y la afirmacion de
“Hay que considerar aumentar el grado de urbanizacion de las areas
naturales cercanas a ciudades densamente pobladas para atender el
aumento de la poblacion” fue rechazado por el 88% de la poblacion.



Comunidades autonomas que han conseguido mayores avances

Comunidades autonomas que requieren mayor recorrido

Figura 6. Porcentaje de personas que consideran estas comunidades auténomas entre sus tres
preferencias de aquellas que han conseguido mayores avances y aquellas que requieren un mayor
recorrido.

A la hora de valorar que comunidades auténomas han avanzado mas
en las politicas en materia de conservacion de la biodiversidad, si
nos fijamos en la percepcion de los profesionales que han realizado
el sondeo, han sido Pais vasco (41% de las personas consultadas los
que han elegido dicha comunidad auténoma entre sus tres primeras
preferencias), Cataluiia (33%) y Navarra (25%), siendo las comunida-
des autonomas de Madrid (36%), sequida de cerca por Murcia (34%) y
Castillay Ledn (32%) las que consideran los profesionales que tienen
mayor camino por recorrer.
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Grado de contribucion y responsabilidad de los actores clave en el
desarrollo de las politicas relacionadas con biodiversidad frente a su grado
de responsabilidad

Figura 7. Valoracion del grado de responsabilidad y grado de contribuciéon de los actores clave
en el desarrollo de las politicas.

En el sondeo de opinidn se solicitaba evaluar del 1 al 5 el papel de los
actores clave en el desarrollo de las politicas ambientales. Las admi-
nistraciones publicas son consideradas como los agentes que poseen
una mayor responsabilidad, si bien La Unién Europea ha sido conside-
rada como el agente que esta contribuyendo mas al desarrollo de las
politicas relacionadas con biodiversidad, frente a la Administracion
General del Estado (AGE) que se valora en segundo lugar, seguido de
las Comunidades Auténomas y mas de lejos, las entidades locales.
Cabe destacar que, tanto las universidades como las organizaciones
y movimientos de la sociedad civil aparecen con un grado de contri-
bucidn por encima de 3 puntos, aunque su grado de responsabilidad
se reconozca como realmente menor que el de las administraciones
publicas anteriormente mencionadas.



iQué tipo de informacion en materia de conservacion de la
biodiversidad le gustaria que facilitase la administracion pablica
de forma accesible?

Figura 8. Porcentaje de personas que han considerado, entre sus tres primeras opciones, este tipo de
informacion como més importante para que la administracion publica la facilite de forma accesible.

En relacién al tipo de informacion que en materia de conservacion de
la biodiversidad le gustaria a los profesionales que la administracion
publica facilitase de forma accesible, destaca como la informacion
mas demandada la actualizacion sobre el grado de cumplimiento
de objetivos, indicadores y resultados de actuaciones de las es-
trategias, planes y programas relacionados con la biodiversidad
(el 46% de los profesionales lo ha considerado entre sus tres pri-
meras preferencias), seguido de los datos, indicadores y estadisti-
cas sobre la evolucion del estado de conservacion la biodiversidad
terrestre y marina en Espana (43%). En tercer lugar, algo menos
destacado, se encuentra la actualizacion del grado de cumplimien-
to de los compromisos y acuerdos internacionales en materia de
biodiversidad 34%)
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Entre la dificultad de cumplir los
compromisos para 2030 y la necesidad de
establecer objetivos ambiciosos para 2040

El impulso de la Unidon Europea a la transicion hacia una sociedad
con bajas emisiones de carbono mediante el desarrollo de distintas
politicas publicas (Ley del Clima de la UE, Pacto Verde Europeo,
Paquete Fit for 55, REPowerUE, etc.], aun no estd encontrando
una respuesta adecuada en los paises miembro. En el informe de
evaluacion de los respectivos borradores de los PNIEC [diciembre
2023), la Comision advirtio que la UE no alcanzara su compromiso
para 2030 y solicita a los Estados Miembros un esfuerzo en su
redefinicion.

Casi la mitad (45%) de los profesionales, que han participado en
el sondeo dedicado a la transicion energética, consideran el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC]) entre sus tres
instrumentos mas Utiles, sdélo después de la reforma fiscal. No
obstante, las personas consultadas, manifiestan la dificultad de
lograr, por regla general, los objetivos que ha marcado el PNIEC.
Solo 2 objetivos de los sugeridos se consideran alcanzables por el
50% de los profesionales: aportacion de energias renovables a la
energia final y el objetivo de autoconsumo.

Ademas, hay que senalar que los profesionales consultados,
consideran muy importante conocer el estado de cumplimiento
de los objetivos marcados en el PNIEC de forma anual por cada
administracion competente (un 58% de los consultados lo han
seleccionado entre sus tres primeras preferencias), lo que
demuestra la relevancia que otorgan a dicho instrumento y su
puntual seguimiento.

La necesidad de redefinir los Planes de Energia y Clima de cada
estado miembro, ocurre, justo cuando la UE ha abierto el debate
sobre el objetivo climatico para 2040 que deberd indicar la senda
hacia la neutralidad climatica en 2050. La comisién recomienda una
reduccion del 90% de las emisiones de GEI para 2040 y expone las
condiciones necesarias para lograrlo. La propuesta legislativa se
presentara después de las elecciones europeas, para ser acordada
con el Parlamento elegido tras las elecciones de junio de 2024 y los
Estados miembros.

TransiciBioeirezrtied

A través del texto y apoyan-
dose en los resultados del
sondeo dedicado a la transi-
cion energética del barometro
Conama, que se pueden con-
sultar en su totalidad al final
de este capitulo, se reflexiona
sobre las prioridades para
acometer una transicion ener-
gética que permita alcanzar
los objetivos que Espana se ha
comprometido alcanzar a nivel
comunitario.
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La eficiencia deberia ser la primera
prioridad

Para alcanzar la transicion energética, los profesionales
consultados en el sondeo, consideran que las prioridades mas
importantes son: reducir la demanda energética y ajustar
la generacion a dicha demanda (El 59% de los profesionales
encuestadoslohantenidoenconsideraciénentresustresprimeras
preferencias.); reducir la dependencia energética exterior vy
asegurar el suministro (47%]); y generar un sistema energético
distribuido, mas participativo, mas justo y equitativo (38%].

Estos datos presentan claramente a la eficiencia como la principal
prioridad en la transicién energética. De hecho, la eficiencia es uno
de los objetivos (reduccion del 44% de la energia final respecto a
los valores de 2007) que menos consideran los profesionales que
son alcanzables (sélo el 17% de los profesionales consultados
creen que se alcanzaran), por lo que es necesario aumentar los
esfuerzos.

Elobjetivodel 44% en larevision del PNIEC resulta sustancialmente
ambicioso (en el PNIEC el objetivo inicial estaba situado en el
39,5%), si se tiene en cuenta que el objetivo inicial de la UE de la
eficiencia energética para 2030 era del 32,5%, elevandose hasta el
38% tras la aprobacion del paquete de medidas

También la eficiencia es la protagonista a la hora de preguntar
en el sondeo cudles son las principales barreras para avanzar
en la transicién energética, donde el 40% de los profesionales
encuestados han considerado la ausencia de incentivos en materia
de eficienciayahorro energético, entre sus tres primeras opciones.

Para impulsar la politica en esta materia, en julio de 2023, se
aprobo la revision de la Directiva de Eficiencia Energética, por
la que los Estados miembros se comprometen a reducir al
menos un 11,7% el consumo energético de la UE para 2030 en
comparacion con las previsiones de consumo de energia para 2030
realizadas en 2020, estableciendo sus contribuciones nacionales
y trayectorias en sus Planes Nacionales Integrados de Energia
y Clima. Ademas, los objetivos anuales nacionales de ahorro
energético se incrementaran progresivamente desde 2024 hasta
2030, alcanzando un ahorro anual medio del 1,9% en 2030.

Entre otras medidas la Directiva de Eficiencia Energética establece
que para que antes del ano 2035 deben retirarse las calderas de gas
y diésel en sistemas de calefacciony aire acondicionado en viviendas.
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Ademas, se recomienda introducir su prohibicién en edificios nuevos
a partir de 2028, su eliminacion en edificios publicos en 2026 y la
suspensidn de subvenciones para estos calentadores en 2024

Anivel nacional,ademasde laaprobacion, enagosto de 2022, del Real
Decreto-ley 14/2022 que establece un Plan de choque para el ahorro
y gestion energética en climatizacion, con el objetivo de reducir de
manera inmediata el consumo de energia en edificios, destaca el
SistemaNacionalde Obligaciones de Eficiencia Energética (SNOEE),
envirtud del cual se asigna a empresas energéticas' una cuota anual
de ahorro energético denominada obligacion de ahorro. La Orden
(TED/268/2024) que establece, entre otras cuestiones, la obligacion
de ahorro de las empresas energéticas y el porcentaje minimo de
la obligacidon que deben satisfacer necesariamente mediante una
aportacién econdmica al Fondo Nacional de Eficiencia Energética.
De forman alternativa y voluntaria, los sujetos obligados podran
liquidar Certificados de Ahorro Energético (CAE] para cumplir con
hasta el 65% de su obligacidn.

Ademas, hay que senalar la reforma de la Directiva de Eficiencia
Energética de Edificios, donde destaca el establecimiento de los
“Estandares Minimos de Eficiencia Energética” (MEPS) que va a
significar que todas las viviendas tengan un certificado de eficiencia
energética E en enero de 2030y D o superior en enero de 2033.

La rehabilitacion energética de edificios es una de las politicas
mas importantes en materia de eficiencia energética. El 91% de
los profesionales encuestados consideran que es fundamental
disponer de un Plan Nacional de Renovacidon de Edificios que
asegure que cada edificio del parque alcance el grado de eficiencia
energética que se le exija, siendo la Estrategia a largo plazo de la
Rehabilitacion Energética en el sector de la Edificacidon en Espana
(ERESEE]) el tercer instrumento considerado mas util (el 38% de los
encuestados lo han situado entre sus tres primeras preferencias).

No obstante, existe una demanda importante de informacidn
en esta materia. El 45% de los profesionales consultados, casi
la mitad, han elegido entre sus tres primeras prioridades sobre
informacion que demandaria a la administracién, la informacion
actualizada del parque edificado, que contenga un registro comun
para todos los datos y acciones relevantes a lo largo del ciclo de
vida del edificio. Esta seria la 2° informacion mas demandada tras
el nivel de cumplimiento del PNIEC.

En cualquier caso, la eficiencia debe estar impregnada no sélo
en politicas sectoriales, sino de forma transversal en todas las
politicas para alcanzarse los objetivos establecidos, ya que, como
opina el 77% de los profesionales encuestados, si no reducimos
drasticamente el consumo energético neto sera imposible frenar
el cambio climatico.

1 Empresas comercializadoras de gas y electricidad, a los operadores de productos
petroliferos al por mayor y a los operadores de gases licuados de petréleo al por mayor,

Transicion energética

75


https://www.miteco.gob.es/es/energia/eficiencia/cae.html
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2024-80664
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2024-80664

#BAROMETROCONAMA

76

La independencia energética a través de
un importante despliegue de las energias
renovables

Elsegundoretomasapoyado porlos profesionales consultados, tras
la eficiencia, es la reduccién de la dependencia energética exterior
y asegurar el suministro (47% de los profesionales consultados lo
habian seleccionado entre sus tres primeras preferencias), aspecto
clave de la transicién energética que en gran parte se alcanza
mediante la produccion de energias renovables.

La electrificacidon de la economia mediante energias renovables es
la herramienta clave para dar satisfaccion al reto de independencia
energéticaque, en el caso de Espana, gracias a suenorme potencial
en energias renovables, tiene la posibilidad de lograrlo, incluso
antes de 2050.

Gracias a las energias renovables, Espana puede ser autosuficiente
en la generacion de energia limpia, con lo cual se podria acabar
con la actual dependencia energética exterior, principalmente
vinculada a los combustibles fdsiles como el petréleo y el gas
natural, pero sin olvidar que las centrales nucleares actualmente
en funcionamiento dependen al 100% de un combustible de uranio
que hay que importar en su totalidad.

Potenciar los programas de ahorro y eficiencia energética (entre
ellos el autoconsumo con renovables), junto con una eficaz politica
de gestion de la demanda, permitiria reducir la necesidad de
energia, lo que a su vez ayudaria a alcanzar esa autosuficiencia
energética con mayor celeridad y a un menor coste econdémico y
ambiental.



Un sistema eléctrico 100% renovable, con el adecuado apoyo de
sistemas de almacenamiento de energia eléctrica, permitiria
garantizar la seguridad del suministro, e incluso avanzar hacia
un modelo de produccion y almacenamiento distribuido, que seria
también mas eficiente energéticamente. Un sistema de estas
caracteristicas, potenciando el autoconsumo compartido y la
creacion de comunidades energéticas, podria generar muchos
beneficios sociales, también a nivel local. Y, no menos importante,
también seria menos vulnerable fisicamente ante desastres
naturales o en caso de conflicto.

Los objetivos del PNIEC que los profesionales consideran mas
alcanzables, son precisamente aquellos que estan relacionados
con las energias renovables. El 52% considera que sera alcanzable
lograr el 48% de aportacion de renovables a la energia final [es el
objetivo de las propuestas que se considera mas facil que se alcance)
un 44% considera alcanzable el 81% de renovables en la generacion
de energia eléctrica, asi como el 48% considera posible alcanzar 19
GW de autoconsumo, siendo menos optimista, con sélo un 35% de
apoyo lograr que el 25% de las energias renovables alimenten al
sector transporte.

El aumento de la instalacion de energias renovables, gracias a
las politicas desarrolladas, ha sido intenso en los ultimos anos en
Espanay se preveé que se intensifique en los proximos anos. EL nuevo
borrador del PNIEC eleva el objetivo para el ano 2030 del porcentaje
de energias renovables del 42 % al 48% del consumo de energia final
en Espana. La potencia acumulada de la energia edlica ha crecido un
47% en la Espana peninsular desde 2010 a 2022 y la solar un 334%.

Ademas, desde Europa se estaimpulsando mas este desarrollo, con
la aprobacion en noviembre de 2023 de la Directiva sobre Fuentes
de Energia Renovables (RED Ill], elevando el objetivo obligatorio de
energia renovable y acelerando los procedimientos para conceder
permisos a nuevas plantas de renovables.
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Tensiones socioterritoriales en el acelerado
despliegue de las energias renovables

No obstante, la necesidad de un rapido despliegue de las energias
renovables? estd generandotensionesconelterritorio, rechazo social
alasrenovables, problemas con la conservacion de la biodiversidad y
el paisaje y atascos en las tramitaciones administrativas provocando
numerosas reacciones. Estas tensiones suponen actualmente una
auténtica barrera para la implantacion de nuevas instalaciones
energéticas, que requieren de la puesta en marcha de medidas para
afrontarlo.

En el sondeo, aparecen varios resultados destacados sobre esta
problematica, dado que el tercer mayor obstaculo identificado por los
profesionales encuestados es la falta de una adecuada planificacion
territorial para el despliegue e implantacion de energias renovables (al
menos 1 de cada 3 profesionales lo han considerado como un obstaculo
seleccionado entre sus tres principales preferencias), si bien el 62%
de los profesionales encuestados piensan que el despliegue de las
energias renovables no va a afectar a la capacidad agraria del pais.

También, aspectos relacionados con esta problematica, constituyen
la gran parte de las demandas de informacion a la administracion. El
42% de los profesionales han seleccionado entre sus tres primeras
opciones, informacidn sobre el impacto ambiental y socioterritorial
de las instalaciones finalmente aprobadas y en desarrollo vy, el
39% demanda un registro actualizado y unificado con sistema de
informacidn geografica sobre las instalaciones de energia renovables.

‘

2 Mas informacion sobre esta problematica esta disponible en el informe “El despliegue
de las energias renovables en el territorio. Una vision comun” desarrollado por uno de los
comités técnicos de CONAMA.



https://www.fundacionconama.org/la-transicion-energetica-en-el-territorio/
https://www.fundacionconama.org/la-transicion-energetica-en-el-territorio/

Presidn creciente sobre la red eléctrica
ante una mayor necesidad de
electrificacion

Otra de las consecuencias del aceleramiento de la produccidn
renovable es la presidn creciente sobre la red eléctrica,
convirtiendo los derechos de acceso de conexion a la red en uno
de los bienes mas preciados para los promotores de renovables.
La planificacion de la red de transporte de energia eléctrica
Horizonte 2026, no permite atender las demandas de renovables
que se prevény las que se estiman en la revision del PNIEC. Para
alcanzar los nuevos objetivos del PNIEC 2023-2030, se necesitara
de una inversidon total de 294.000 millones de euros, lo que
supone un incremento del 22% respecto a la inversion planteada
en el PNIEC 2021-2030°. En enero de 2024 se ha anunciado una
nueva planificacidon de la red eléctrica, si bien se critica que la
inversion de Espana es reducida en comparacion con otros paises
europeos. Una de las principales causas de esta baja inversion
es la restriccion legal de inversion en la red eléctrica (0,13%
del PIB) que establece el Real Decreto 1048/2013 y que se esta
estudiando su modificacion®.

Por otro lado, existe una preocupacion por el descenso de la
demanda; en 2023 ha disminuido el consumo de electricidad en
un 2,3% (Red eléctrica, 2024) en Espafa respecto al afio anterior,
alcanzandountotalde244.665GWhdemandados, elvalor masbajo
de toda la serie (que se iniciaen elafo 2007). El motivo de la caida
en lademandade electricidad se asocia a diversos factores, entre
los que se encuentran las inversiones industriales en eficiencia
energética y el crecimiento del autoconsumo que aumenté del
1,8% en 2022 al estimado 3% en 2023. Desde, el sector energético
se demanda una mayor electrificacion del sector econdmico
para hacer crecer la demanda de energia eléctrica y viabilice
la construccion y operacion de las instalaciones de energias
renovables previstas que van aumentar significativamente la
produccion. En este sentido, entre otros sectores, va a cobrar
especial relevancia la electrificacion del sector transporte, por
la importancia que posee, como se detallard mas adelante.

Otrofactor que afectaal sistemaeléctrico es la faltade desarrollo
de la capacidad de almacenamiento, donde la Comision Europea
ha expresado su preocupacion acerca de la insuficiencia de

3Segun las previsiones del Borrador del PNIEC 2023-2030

4 Se esta estudiando una modificacion del limite de inversiones en redes, para lo
cual se ha abierto una consulta publica; https://www.miteco.gob.es/es/energia/

articipacion/2024/detalle-participacion-publica-k-682.html
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la infraestructura y capacidad de almacenamiento de la red
eléctrica en Espana, considerando el despliegue previsto de
energias renovables. Si bien Espana cuenta con la Estrategia de
Almacenamiento Energético®y el PERTE de energias renovables,
hidrogeno renovable y almacenamiento, no parece que los
esfuerzos sean aun suficientes.

Muchos profesionales coinciden en que si estos retos en torno a
la red y sistema eléctrico no se resuelven, se pondra en riesgo
la viabilidad de muchas de las inversiones realizadas o en
desarrollo.

Materias primas criticas para la transicion energética

Asimismo, otra de las areas de preocupacion son las materias
primas necesarias para la transicion energética y digital.
Para asegurar una cadena de suministro segura y sostenible
de materiales esenciales para la transicién energética, se ha
aprobado un Reglamento de Materias Primas Criticas. La UE
tiene como objetivo extraer el 10%, procesar el 40%, y reciclar
el 25% de su consumo anual de 34 materias primas criticas para
2030, con un enfoque en la diversificacion de importaciones. Sin
embargo, esta ley es criticada por ignorar los derechos humanos
y ambientales, promover la ingenieria social y no abordar la
obsoleta normativa minera ni la necesidad de reducir la demanda
de metales.

Espana, por su parte, se adelantd con la publicacion de la Hoja
de Ruta para la gestién sostenible de las Materias Primas
Minerales (Agosto 2022), donde se persigue la eficiencia y la
economia circular en las cadenas de valor del suministro de
materias primas minerales. Este documento plantea una gestion
sostenible de la industria extractiva espanola, pone el foco en
garantizar la seguridad de suministro y el cumplimiento de los
requisitos ambientales, geoestratégicos y de justicia social.
Ademas persigue fomentar la industria de materias primas
minerales de caracter estratégico para la transicidon energética
y digital, por su empleo masivo en la implantacion de energias
renovables, baterias para vehiculos eléctricos o almacenamiento
a medio y largo plazo de energia, alinedndose con las politicas
europeas de acceso a los recursos y sostenibilidad.

5 Para el afio 2030, Espafia proyecta necesitar aproximadamente 20 GW de capacidad
de almacenamiento, y para el afio 2050, esta cifra se eleva a 30 GW. Estas estimaciones
contrastan significativamente con los actuales 8.3 GW de capacidad de almacenamiento
en el pais. En el borrador del PNIEC 2023-2030 se superan las previsiones de la Estrategia
alcanzando los 22 GW en 2030.
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https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/estrategiaalmacenamiento_tcm30-522655.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/prensa/estrategiaalmacenamiento_tcm30-522655.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-de-energias-renovables-hidrogeno-renovable-y-almacenamiento
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-de-energias-renovables-hidrogeno-renovable-y-almacenamiento
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2024-80639
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/planes-estrategias/materias-primas-minerales/hr-materias-primas-minerales_23-8-22_web_tcm30-544770.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/planes-estrategias/materias-primas-minerales/hr-materias-primas-minerales_23-8-22_web_tcm30-544770.pdf
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La urgencia de la electrificacion del
transporte

El transporte es el sector con mas consumo de energia final en Espana
(un 36,2% en 2020). EL modo predominante es el transporte por
carretera, que en 2020 supuso el 93,8% del consumo final de energia del
sector transporte. Los combustibles derivados del petroéleo representan
mas de 90% del total de energia consumida en el sector transporte en
Espana.

En lo que a emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) se refiere,
en nuestro pais, este sector es el principal responsable contribuyendo,
en 2022, con el 30,7% del total de dichas emisiones, seguin consta en el
“Informe de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero. Edicion

2024 (1990-2022]" (marzo de 2024) del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico. De acuerdo al citado Inventario, el
transporte por carretera supuso el 28,4% del total de las emisiones
nacionales de GEI. Este elevado nivel de emisiones es consecuencia
directa del hecho de que el transporte por carretera es, a dia de hoy,
mayoritariamente dependiente de los combustibles fdsiles, en especial
de los derivados del petréleo (gasolinay gasoil).

Evidentemente, la descarbonizacion del transporte por carretera me-
diante electricidad renovable es un reto de gran envergadura pues,
como se ha mencionado anteriormente, es el modo predominante den-
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tro de este sector y por lo tanto el que mas energia requiere. Por ello,
no hay margen para utilizar la electricidad renovable de forma ineficien-
te asi que la electrificacion del transporte es también una importante
medida de eficiencia energética. Permitir el uso de hidrégeno verde o
de hidrocarburos sintéticos (también conocidos como electro-
combustibles, e-combustibles o combustibles sintéticos) en el trans-
porte por carretera, cuando existen alternativas técnicas mucho mas
eficientes como el uso directo de la electricidad (vehiculos eléctricos a
bateria, tanto ligeros como pesados), conllevaria una enorme penaliza-
cion energética y econdmica) que podria hacer descarrilar la transicion
energética.

Mover un vehiculo usando hidrégeno verde en una célula de combusti-
ble o mediante electrocombustibles es, respectivamente, cerca de 2,5
veces, en el primer caso, y de al menos 3,5, en el segundo, mas costoso
energéticamente que el uso directo de electricidad renovable en vehicu-
los de bateria.

Ademas, si se potenciara el uso de hidrégeno verde o de los para
el transporte por carretera, habria que generar una gran cantidad de
electricidad renovable adicional para producirlos, lo que requeriria la
instalacion de un numero importante de plantas de energia renovable
extra, con el consiguiente impacto sobre el territorio y potencialmente
sobre la biodiversidad. Optar por esa opcion seria un auténtico dislate
energético que iria en contra de la necesidad de reducir la demanda de
energia, una de las prioridades identificadas en las consultas realizadas
en el sondeo dedicado a la transicidon energética.

Por otra parte, dado que los vehiculos eléctricos de bateria son, en la
practica, “baterias sobre ruedas”, apostar decididamente por la elec-
trificacion directa del transporte por carretera tiene la ventaja anadida
de poder usar estos dispositivos para |mplementar procesos de recarga
inteligente, p. ej. haciendo uso de la opcion V2G, , me-
diante la cual la bateria del vehiculo puede intercambiar electricidad con
la red, vertiendo a ésta la electricidad acumulada en momentos previos,
cuando la red asi lo demande y resulte oportuno. De esta manera, los
vehiculos eléctricos se convertirian en una herramienta para la gestion
de la demanda y contribuirian a desarrollar un modelo energético dis-
tribuido, cuyas ventajas ya se han citado. En 2050, este potencial podria
ser aun mayor con un parque de vehiculos casi 100% electrificado y una
cuota muy elevada de energias renovables en toda la UE.

En resumen, si queremos hacer una transicion energética eficiente e
inteligente, debemos dar prioridad a la electrificacion directa de todo
el transporte por carretera (ligero y pesado), siempre con electricidad
renovable. Por supuesto, en el marco de una politica que fomente el
ahorro y la eficiencia energética, no s6lo en el ambito del sector trans-
porte (cambio modal, transporte publico, etc.), sino obviamente también
a nivel general, en todos los sectores de la economia. En este sentido,
uno de cada 3 de los profesionales consultados han considerado entre
sus tres mayores obstaculos, la falta de infraestructuras como puntos
de recarga, almacenamiento, etc.
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Descarbonizacion eficiente del transporte
pesado por carretera

El ferrocarril es uno de los modos de transporte mas eficientes en
términos de consumo de energia por tonelada transportada: com-
parado con el transporte por carretera, el ferrocarril puede trans-
portar grandes volumenes de mercancias con menos consumo de
combustible y emisiones de gases contaminantes. Sin embargo,
en Espana, el transporte ferroviario de mercancias tiene una baja
participacion modal, representando solo el 4,8% del total de tone-
ladas-kilometro transportadas por ferrocarril en el ano 2019. Esta
cifra es significativamente mas baja que la media europea, que se
sitia en un 17,6%. En el ano 2018, el sistema ferroviario europeo
transportd cerca de 1.600 millones de toneladas de mercancias, de
las cuales Espana contribuyd con 28 millones de toneladas, repre-
sentando el 1,7% del total de la UE.

Sin duda, esta es una situacion que urge corregir, aunque solo sea
por motivos de eficiencia energéticay econdmica. Para ello hay que
adoptar medidas urgentes para poner a Espana al nivel de la UE en
el porcentaje de mercancias transportadas por ferrocarril, acer-
candonos lo mas posible a una cuota modal del 18% en 2030.

Aunque el borrador de la actualizaciéon del PNIEC para el periodo
2023-2030 recoge, en su Medida 2.2, una serie de medidas de cam-
bio modal para hacer un cierto trasvase del transporte de mercan-
cias de la carretera al ferrocarril, lo cierto es que no sera posible
conseguir la descarbonizacion total de esta actividad sin apostar
por las tecnologias cero emisiones en camiones y furgonetas.

Como se ha explicado el transporte por carretera es, a dia de hoy,
mayoritariamente dependiente de los combustibles fésiles, en es-
pecial de los derivados del petréleo (gasolina y gasoill, y es, por si
solo, el responsable del 28,4% del total de las emisiones de GEl en
Espana, (en 2022, Gltimos datos disponibles).

Las emisiones de GEI del transporte pesado son un 29% del total
de las emisiones del transporte por carretera, eso implica que el
transporte pesado es, por si solo, el responsable del 8,2% del total
de emisiones de GEI de Espana pese a que esta flota solo repre-
senta aproximadamente el 2% del total de vehiculos en circulacion.

Esto ultimo es precisamente una gran ventaja estratégica para
avanzar eficazmente en la descarbonizacion del sector transporte
por carretera al tener que actuar sobre un porcentaje pequeno de
vehiculos. Asi, actuando de forma decidida para acelerar la elec-
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trificacion del sector de los vehiculos pesados (camiones de todo
tipo, autobuses y autocares) se pueden conseguir reducciones muy
significativas de CO2 de forma relativamente rapida, lo cual seria
de gran ayuda para poder cumplir a tiempo con los objetivos clima-
ticos la UE (y Espafa) en el marco del Acuerdo de Paris.

Afortunadamente, existen alternativas a los combustibles fésiles
para llevar a cabo el necesario proceso de descarbonizacion en
todos los modos del transporte. Para que la transicion energética
hacia la descarbonizacion del transporte sea creible, debe nece-
sariamente ser eficiente desde el punto de vista energético. Y por
supuesto basandose siempre en el empleo de energias renovables,
que son las fuentes de energia mas limpias.

En ese sentido, la descarbonizacion del transporte por carretera
mediante la electrificacion directa (vehiculos eléctricos a bateria,
tanto en el segmento de ligeros como el de pesados) es la opcidn
mas eficiente desde el punto de vista energético.

A ese respecto, desde el punto de vista de la eficiencia energética,
el uso de hidrégeno verde o de hidrocarburos sintéticos (también
conocidos como , electrocombustibles, e-combustibles o
combustibles sintéticos) en el transporte por carretera, es menos
eficiente que el uso directo de la electricidad (vehiculos eléctricos
a bateria).

Esto es cierto tanto para vehiculos ligeros (coches, furgonetas)
como para pesados (camiones, autocares, autobuses). En el caso
de los camiones, las cifras muestran® que si se utiliza electricidad
renovable (como la edlica o la solar] y se introduce directamente
en la bateria de un camion, se obtiene una eficiencia energética to-
tal del 77% (es decir, el 77% de la energia inicial se usa para hacer
girar las ruedas). En el caso del hidrégeno verde es sdlo del 33% vy,
con respecto a los electrocombustibles, del 23% para el e-diésel
y del 22% para el e-metano. Las diferencias en eficiencia son, sin
duda, muy significativas. Las previsiones para el 2050 es que todas
estas tecnologias incrementaran algo su eficiencia total con res-
pecto a los niveles actuales pero las diferencias seguiran siendo
abrumadoras a favor de la electrificacion directa.

En el informe realizado para Transport&Environment (T&E] titu-
lado ”

" (diciembre de 2020] se calculd que para ali-
mentar tan s6lo un 10% de los coches, las furgonetas y los camio-
nes pequenos con hidrégeno verde y otro 10% con e-diésel en 2050

6 Los datos mencionados son de Transport & Environment (diciembre 2023) “Nuevo Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima para Espafia: hechos, datos y recomendaciones”
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se necesitaria un 41% mas de energias renovables que si éstos fue-
ran vehiculos eléctricos con baterias. Y si la mitad de los camiones
pesados funcionaran con hidrégeno y la otra mitad con e-diésel,
consumirian un 151% mas de recursos renovables en 2050 que en
el caso de los vehiculos directamente electrificados.

Pero para que la descarbonizacidon del transporte por carretera
sea una realidad es necesario que haya una viabilidad técnica y
econdmica de los vehiculos pesados de cero emisiones.

En general, los estudios que se han realizado hasta ahora conclu-
yen que tanto en el mercado de furgonetas como en el de camio-
nes, los vehiculos eléctricos puros a bateria seran competitivos a
mediados de la década actual (2025) con respecto a los de combus-
tion interna. En esa misma fecha alcanzarian la paridad de coste,
siempre en términos de TCO’, los camiones preparados para hacer
uso de las carreteras eléctricas mientras que los de pila de com-
bustible de hidrégeno lo harian en 2030.

La conclusion general es que todas las ventas de nuevos camiones
urbanos, regionales y de largo recorrido podrian ser de cero emi-
siones para 2035 en todos los mercados europeos, ya que estos ca-
miones tendran un Coste Total de Propiedad inferior al del diésel,
al tiempo que ofreceran las mismas capacidades en términos de
autonomia, carga util y tiempos de conduccion.

En este sentido, parece claro que los camiones eléctricos para
transporte de mercancias igualaran sin problemas antes de 2030
a sus equivalentes diésel en términos de distancia recorrida. En
cualquier caso, la mayor parte de los camiones de mercancias de
Europa recorren menos de 800 km al dia, una distancia que entra
en el rango de autonomia de los camiones eléctricos de bateria
mas nuevos, siempre que ésta se recargue durante los descansos
que la ley impone a los conductores.

En 2030, incluso los camiones eléctricos de largo recorrido mas
grandes podran transportar el mismo peso de mercancias que los
camiones diésel convencionales, ya que el peso de la bateria se
compensara con la eliminacion del motor de combustidn y con las
2 toneladas adicionales permitidas para los vehiculos de cero emi-
siones que contempla la normativa de la UE.

Todos los estudios nos indican que una rapida transicion a los sis-
temas de propulsidon basados en estas tres tecnologias de cero
emisiones, vehiculos eléctricos a bateria (BEV], vehiculos a pila de
combustible de hidrégeno verde (FCEV] y los vehiculos eléctricos
dotados de pantografo para la recarga de su bateria mediante ca-

7 La TCO es el Coste Total de Propiedad, por sus siglas en inglés, y es la componente
que mas pesa en la decision de un transportista a la hora de comprar un camion de
emisiones cero. También es importante que las capacidades operativas (capacidad de
carga, autonomia en distancia recorrida) de los camiones cero emisiones igualen las de
los camiones diésel.
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tenaria, puede reducir muy sustancialmente las emisiones de CO2
de la flota de transporte de mercancias por carretera.

Por tanto es crucial una adecuada regulacion a nivel europeo y
estatal es crucial para avanzar de forma rapida y segura en la
senda de la descarbonizacion de este subsector del transporte,
contribuyendo a mejorar el TCO de las tecnologias de cero emisio-
nesy, en consecuencia, a adelantar la fecha en la que se alcance la
paridad de costes con los vehiculos propulsados por combustibles
fosiles convencionales.

A nivel tecnoldgico, existe un compromiso real por parte de la in-
dustria de automocidn, que lleva un lustro ofreciendo camiones
eléctricos adaptados a las necesidades de la logistica de ultima
milla, pero que desde 2019 ha vivido tres evoluciones en la densi-
dad energética de las baterias, que les permiten abordar distan-
cias cada vez mas largas y en vehiculos de hasta 44 toneladas. Las
previsiones apuntan a que la fabricacion del camion eléctrico a ba-
teria en serie en grandes cantidades tendra lugar en un plazo mu-
cho mas corto de lo que se pensaba hace tan solo unos pocos anos

Es, por tanto, completamente falso que el transporte pesado por
carretera sea un sector dificil de electrificar, como algunos sec-
tores interesados, sobre todo de la industria de los combustibles
fosiles, se empenan en difundir.

En Espana, en este momento, el Unico desafio realmente relevante
es crear las condiciones que permitan asegurar un rapido y efi-
caz despliegue de una adecuada red de infraestructura de recarga
eléctrica que tenga en cuenta, no solo las obligaciones del Regla-
mento (UE) 2023/1804 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13
de septiembre de 2023 relativo a la implantacion de una infraes-
tructura para los combustibles alternativos y por el que se deroga
la Directiva 2014/94/UE (mas conocido como AFIR] sino también las
particulares caracteristicas poblacionales y geograficas de Espa-
na. Con respecto a esto ultimo, aunque el AFIR establece unas obli-
gaciones minimas de instalacion de puntos de recarga para 2025y
2030, los Estados miembros siempre pueden ir mas allay, de hecho,
seria necesario que el Gobierno espanol tuviera en cuenta estas
particulares condiciones de nuestro territorio®.

Asi pues, cumplir con los objetivos impuestos por AFIR es funda-
mental, pero Espana necesita una red mas mallada que cubra su-
ficientemente las zonas que se sitdan fuera de las grandes vias
terrestres de la TEN-T. Esto implica, entre otras cosas:

e Aprobar un Plan Nacional de Infraestructura de Recarga
que permita dar certidumbre legal al despliegue de esa

8 Los Estados miembros de la Unidon Europea tendran que presentar a la Comision Europea,
antes del 31 de diciembre de 2024, su plan sobre como lograr cumplir con los objetivos del
Reglamento AFIR.
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infraestructura, con especial apoyo publico en las zonas donde
no salga rentable a priori, por lo menos en los primeros anos.

e Resolver la complejidad e ineficacia de los permisos
administrativos para resolver las solicitudes de instalacion
de puntos de recarga y su conexion a red. Es decir, simplificar,
disminuiryarmonizar normativamente los plazos de tramitacion
para la adjudicacién de permisos para la construccion e
instalacidon de puntos de cargay la conexion a red.

e Diagnosticar anticipadamente los problemas de capacidad de
la red de distribucion para hacer frente a tiempo a la demanda
de potencia que conllevara el despliegue de la infraestructura
de recarga eléctrica.

e Elaborar de un mapa interactivo online (y una aplicacién disponi-
ble para ordenador y teléfono movil] con informacion actualizada
en tiempo real de los y puntos de recarga disponibles, asi
como de la demanda de recarga y de la capacidad de la red.

Existe otro problema al que hay que hacer frente, por lo menos
durante el tiempo que falta hasta que se alcance la paridad en tér-
minos de TCO entre los vehiculos eléctricos para el transporte de
mercancias de larga distancia frente a los convencionales a diésel,
y es que el sistema de incentivos econdmicos a la compra de vehi-
culos de cero emisiones se ha revelado ineficaz. Es una queja re-
currente de los profesionales del sector, especialmente los trans-
portistas auténomos o las pequenas empresas que no tienen el
musculo financiero necesario para adelantar el dinero necesario

Transicion energética
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para hacer frente al coste inicial de la compra del camion eléctrico,
que el proceso para la solicitud de estas ayudas es complicado, hay
poca transparencia sobre el estado de la solicitud y sobre todo que
persiste una incertidumbre de si la ayuda sera finalmente conce-
dida o noy, en caso de que lo sea, la entrega de la subvencion se
demora incluso dos o tres anos tras haber efectuado la solicitud.
No se trata, por tanto, de una queja sobre la cuantia de la ayuda,
que es aceptable, sino sobre todo de la ineficacia del proceso ad-
ministrativo para la concesién de las mismas.

En ese sentido, seria necesario alcanzar un acuerdo entre el Go-
bierno central y los 17 gobiernos autonémicos para establecer un
sistema sencillo y transparente de subvenciones que 1) de prio-
ridad en la concesidn de las mismas al transportista autonomo y
de la pequefna y mediana empresa, 2] permita la percepciéon de la
ayuda a la hora de la compra del camion eléctrico o en un plazo
corto de tiempo claramente fijado. Convendria que la Administra-
cion llegase a un acuerdo con las entidades financieras (pUblicas
y privadas) en la concesidn de préstamos blandos al transportista
autonomo y de la pequena y mediana empresa para la adquisicion
de camiones eléctricos a bateria.

El proyecto de Ley de Movilidad Sostenible se olvida de la descarbo-
nizacion

La Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética no en-
tro en profundidad en el &mbito del transporte pues derivo ese co-
metido en la futura Ley de movilidad sostenible y financiacion del
transporte publico (Disposicion final octava de la Ley 7/2021), la
cual se elaboraria “Con objeto de reforzary complementar el cum-
plimiento de las medidas de promocién de la movilidad sin emisio-
nes establecidas en esta ley”.

Sinembargo, el proyecto de ley de Movilidad Sostenible, entre otras
carencias notables, no incluye en su articulado la obligacion de
conseguir la neutralidad climatica del sector transporte-movilidad
a mas tardar en el afio 2050, ni objetivos intermedios de reduccion
de emisiones de GEIl para el 2030y 2040 en relacidn con los niveles
existentes en 1990. Tampoco incorpora objetivos de reduccion de
la contaminacion atmosférica provocada por este sector’. Ademas,
se ha renunciado a establecer un esquema estable de financiacion
del transporte publico -una de nuestras asignaturas pendientes-,
lo que deja esta cuestion al albur del Gobierno de turno.

Existe un enorme potencial de mejora del proyecto de ley de Mo-
vilidad Sostenible. Sin duda, este deberia recoger medidas especi-
ficas para la movilidad sostenible y electrificada en el medio rural
(un dmbito completamente olvidado por esta propuesta legislati-

9 El sector del transporte-movilidad es actualmente uno de los principales responsables
de la mala calidad del aire que respiramos. La contaminacién atmosférica es responsable
de mas de 300.000 muertes prematuras en Europa y alrededor de 20.000 en Espafia, cada
afio.
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va), debidamente adaptadas a la propia idiosincrasia de estos terri-
torios. En relacion con esto ultimo, se deberian introducir medidas
concretas de transicion justa e incorporar el concepto de “pobreza en
el transporte” y medidas para combatirla.

Asi mismo, deberia integrar la eficiencia energética en el conjun-
to de su articulado, optando por un sistema multimodal de trans-
porte adecuado en términos de eficiencia que tenga como columna
vertebral el transporte publico y los tres modos mas sostenibles:
el peatonal, el ciclista y el ferroviario. Dentro del espacio urbano,
deberia darse claramente prioridad a la movilidad no motorizada.

Con respecto al ferrocarril, ademas de eliminar el mecanismo que
incluye el cierre de lineas de tren supuestamente “ineficientes”, se
debe incluir la recuperacion de las conexiones transfronterizas y
los trenes nocturnos y plantearse seriamente poner a Espana al
nivel de la UE en el porcentaje de mercancias transportadas por
ferrocarril. Solo hace falta mirar mas alla de los Pirineos y ver lo
atrasado que vamos en estos aspectos.

Conviene recordar que en la Disposicion adicional sexta. “Trans-
porte Ferroviario” de la Ley 7/2021 se especificaba que a través de
dicha “futura Ley de movilidad sostenible y financiacion del trans-
porte publico” el Gobierno promoveria el uso del ferrocarril de via-
jeros estableciendo las medidas necesarias para su fomento fren-
te a medios de transporte mas contaminantes, asi como medidas
concretas en el ambito del transporte de mercancias por ferroca-
rril, con el fin de mejorar la eficiencia energética y la competitivi-
dad del mismo. Nada de ello se establece en el proyecto de Ley de
Movilidad Sostenible.

Como también estan haciendo ya otros paises de la UE, el proyecto
de ley deberia incluir medidas de reduccion de los graves impac-
tos sociales, ambientales y climaticos del transporte aéreo, como
pueden ser la eliminacion de los vuelos domésticos para los que
exista una alternativa ferroviaria existente y adecuada en términos
de tiempo de viaje, conectividad y seguridad.

Resulta ciertamente contradictorio que una ley denominada de
“movilidad sostenible” considere prioritario el gas natural licuado,
un combustible fosil de elevadisimo potencial de calentamiento cli-
matico (80 veces mas que el del CO2 en una perspectiva a 20 afios),
para su despliegue en los puertos y el suministro al transporte
maritimo.

Es dificil que lleguemos a descarbonizar nuestro sistema de trans-
porte si la futura ley de movilidad sostenible da apoyo explicito al
uso de ciertos combustibles fésiles. En su lugar, la ley deberia fi-
jar una hoja de ruta con objetivos concretos y ambiciosos para el
despliegue de combustibles renovables de cero emisiones deriva-
dos del hidrégeno verde para la aviacion y el transporte maritimo.

Transicion energética
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Al contrario que el transporte por carretera en cualquiera de sus
modalidades (en el que los vehiculos eléctricos de bateria son la
opcion mas eficiente y limpia), el transporte aéreo y el maritimo si
son dos sectores que tienen muy dificil descarbonizarse mediante
la electrificacidn directa.

Como se ha expresado, este proyecto de ley tiene grandes ca-
rencias, pero sin duda puede y deberia ser mejorado por medio
del debate parlamentario. Actualmente esta en su fase inicial de
tramitacion parlamentaria, y ain no se ha abierto el plazo parala
presentacion de enmiendas parciales.

Por un Plan Social para el Clima que priorice criterios de transicion
justa

La pobreza energética en Espana no ha podido reducirse, segun
los propios indicadores de seguimiento publicados por MITECO y
no se alcanzan los objetivos de la Estrategia nacional contra la po-
breza energética (2019-2024), que ha sido criticada por su no desa-
rrollo a través de planes operativos y la no convocatoria de la Mesa
social de pobreza energética. No obstante, hay que sefalar que los
efectos, primero de la pandemia provocada por el Covid-19 y se-
gundo de la invasidon de Ucrania, obligaron al ejecutivo a centrar
sus esfuerzos en desarrollar medidas urgentes y excepcionales (el
denominado escudo social, el Plan +SE', etc.], que garantizasen
el acceso y asequibilidad de los suministros energéticos, paliando
una situacién que podria haber sido mas grave. Se espera que a
finales de 2024 se actualice esta Estrategia incorporando las lec-
ciones aprendidas en este periodo y en coordinacién con nuevos
instrumentos como el Fondo Social Europeo.

Como parte del paquete , la Union Europea ha revisado las
normas que rigen el Régimen de Comercio de Derechos de Emision
(RCDE; ETS por sus siglas en inglés). En esta revision, ha incluido
el transporte por carretera y los edificios en su @mbito de aplica-
cion, lo que se conoce como ETS2. Se trata de la Directiva (UE)
2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de
2023. ELETS2 supondra la introduccion de un nuevo precio del car-
bono para el transporte por carretera y los edificios en 2027.

Para minimizar el impacto de esta medida en los usuarios vulnera-
bles, también se ha creado, mediante el Reglamento (UE) 2023/955
del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023 que
modifica el reglamento (UE) 2021/1060 un Fondo Social para el

10 Plan publicado en octubre de 2022 cuyo objetivo principal ha sido aportar
mas seguridad frente a los precios de la energia a los hogares y al conjunto de la
economia espafiola, y contribuir a incrementar la seguridad de suministro de la
Unidn Europea. Se trata de un plan con medidas de rdpido impacto dirigidas al
invierno 2022/2023, junto con medidas que contribuyen a un refuerzo estructural
de esa seguridad energética.
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Clima (FSC) para el periodo 2026-2032. Este fondo formara parte
del presupuesto de la UE y se financiara con ingresos asignados
externos hasta un importe maximo de 65.000 millones de euros.
EL FSC tiene un elemento de solidaridad: los que mas contaminan
contribuirdn mas a este fondo.

El objetivo del FSC es, por tanto, abordar las repercusiones socia-
les derivadas del nuevo ETS2 para los edificios y el transporte por
carretera en los grupos vulnerables de la UE (hogares vulnera-
bles, usuarios vulnerables del transporte y microempresas vulne-
rables), especialmente los afectados por la pobreza energéticao la
pobreza en el transporte.

En cuanto a esto Ultimo, se ha incorporado en dicho Reglamento (UE)
2023/955 -por primera vez en la legislacion de la UE- una defini-
cion de ‘pobrezaen el transporte” (Articulo 2.2), entendida como “la
incapacidad o dificultad de las personas y los hogares para hacer
frente a los costes del transporte publico o privado, o su falta de
acceso o0 su acceso limitado al transporte necesario para acceder
a servicios y actividades socioecondmicas esenciales, teniendo en
cuenta el contexto nacional y espacial”.

También define (Articulo 2.12) lo que es "usuarios del transporte
vulnerables™ “las personas y hogares en situacion de pobreza de
transporte y las personas y hogares, incluidos los hogares de renta
baja y media-baja, que se vean significativamente afectados por el
impacto en los precios de la inclusion de las emisiones de gases
de efecto invernadero del transporte por carretera en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE y que carecen de medios para
adquirir vehiculos de emisidn cero y de baja emisiéon o cambiar a
modos de transporte sostenibles alternativos, incluido el transporte
publico”.

Las inversiones del FSC permitiran a los ciudadanos vulnerables
renovar sus viviendas, adoptar tecnologias energéticamente efi-
cientes y acceder a energias renovables y medios de transporte
sostenibles. Esto reducira su dependencia de los combustibles fé-
siles a medio y largo plazo, mientras que las ayudas directas a la
renta mitigaran los posibles efectos negativos a corto plazo.

El FSC puede financiar: a) inversiones en eficiencia energética y
renovacion de edificios, calefaccion y refrigeracion limpias; b) mo-
vilidad y transporte con cero o bajas emisiones, incluido el trans-
porte publico; y c) proporcionar ayudas directas temporales a los
ingresos de los hogares vulnerables.

Para ello, se desarrollara un Plan Social para el Clima (PSpC) con
medidas e inversiones, cofinanciadas en un 25% por el Estado,
para amortiguar el impacto del nuevo ETS2 en los hogares y usua-
rios vulnerables.
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Estos planesrecogeran, de acuerdoalArticulo 6.1.d del Reglamento
(UE) 2023/955 antes citado, "una estimacion de los posibles efectos
del aumento de los precios derivado de la inclusion de las emisiones
de gases de efecto invernadero de los edificios y el transporte por
carretera en el &mbito de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE en
los hogares, en particular en la incidencia de la pobreza energética
y la pobreza de transporte, y en las microempresas; estos efectos
habran de analizarse al nivel territorial adecuado definido por
cada Estado miembro, teniendo en cuenta las particularidades y
elementos nacionales, como el acceso al transporte publico y a los
servicios basicos, y determinando las zonas mas afectadas”.

Cada Estado miembro debera presentar su respectivo Plan So-
cial para el Clima, en consulta con las partes interesadas, en
principio para mediados de 2025. En otras palabras, los Estados
estan obligados a consultar a las administraciones subnacionalesy
a las organizaciones de la sociedad civil a la hora de elaborar estos
planes.

El Plan Social para el Clima de cada pais se acordara con la Co-
mision Europea, que lo aprobara y efectuara el pago una vez que
los Estados miembros demuestren que han alcanzado los hitos y
objetivos de sus planes. Esto es importante, ya que los pagos se
basaran en los resultados: Los Estados miembros sdlo recibiran
el dinero si demuestran que han alcanzado los objetivos y metas
fijados en sus respectivos PSpC.

Para ello, cada Estados miembro deberd informar a la CE cada
dos anos sobre la aplicacion de su Plan Social para el Clima como
parte de su Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC),
basandose en una serie de indicadores de progreso definidos por
la normativa europea. Ademas, la CE esta obligada a supervisar
diligentemente la aplicacion del Fondo y medir la consecucion de
sus objetivos de manera eficiente, eficaz y oportuna. Es importante
destacar que el reglamento establece que este seguimiento y con-
trol debe hacerse con transparencia y didlogo social.

Mercado eléctrico, el futuro tras la excepcion ibérica

Desde 2021, el precio del mercado mayorista de la electricidad en
Espana estaba marcando precios inusualmente altos'', que con-
llevd la adopcion de distintas medidas de urgencia para paliar los
efectos, que se vieron agravados por la invasion de Ucrania (febre-
ro 2022), que encareci6é aun mas el precio del gas y, por tanto, del
mercado eléctrico. A pesar de la respuesta europea con el plan
REPowerEU"™ [mayo de 2022), los efectos no se vieron realmente

11 El mercado mayorista eléctrico ibérico (incluye Portugal y Espafia) es marginalista, el
precio horario de la electricidad lo marca aquella unidad de energia mas cara. Cuando la
demanda es muy alta, los precios se incrementan por el uso de los ciclos combinados de
gas, mas caros, frente a las energias renovables, mas baratas.

12 El objetivo es reducir la dependencia de las importaciones rusas de gas, petréleo
y carbdn, ademas de fortalecer la autonomia estratégica de la UE en el sector de

la energia, respaldar la transicion hacia una energia limpia y fomentar un sistema
energético mas resiliente.
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mitigados hasta que el Consejo Europeo (marzo de 2022) dio luz
verde para que Espanay Portugal aplicaran, de forma excepcional,
la denominada Excepcidn Ibérica.

Este mecanismo de ajuste ha permitido, de forma temporal desde
el 15 de junio de 2022 y extendida hasta el 31 de diciembre de 2023,
establecer limites a los precios del gas para la generacion de elec-
tricidad, con el objetivo de ajustar mejor el precio de la luz en el
mercado mayorista del sistema ibérico. Este tope al precio del gas
ha beneficiado a los consumidores con tarifas reguladas o contratos
en el mercado libre posterior al 26 de abril de 2022. En términos
generales, se estima que el ahorro econdmico promedio desde junio
ha sido del 14,37%, llegando al 21,62% excluyendo dias excepciona-
les. Expertos consideran que la excepcidn ibérica ha sido un logro
importante al contener los precios de la electricidad en momentos
criticos y proporcionar proteccion economica. No sélo se limita su
beneficio al recibo de la luz de los hogares y PYMES, si no que impli-
ca efectos macroecondmicos que favorecen el control de la inflacion.

Si bien Espana aprobd en junio de 2023 un Real Decreto para refor-
mar el mercado regulado de electricidad a partir de 2024, incorpo-
rando los mercados de futuros' de la electricidad a la factura re-
gulada con objeto de estabilizar precios, el Consejo y el Parlamento
de la UE acordaron en diciembre de 2023 la reforma del mercado
eléctrico de UE. La reforma implica la revision de diversas norma-
tivas europeas con el objetivo de asegurar el suministro, impulsar
la transicion energética, aportar flexibilidad al sistema, evitar la
volatilidad de precios, reducir los costes para los consumidores y
garantizar una competencia justa. Ademas, forma parte del Plan In-
dustrial del Pacto Verde de la UE y constituyd una de las prioridades
durante la presidencia espanola de Consejo de la UE.

Una necesaria reforma fiscal para la transicion energética que no aca-
ba de llegar

Mas de la mitad (56%) de los profesionales consultados han elegido
entre sus tres primeras preferencias de instrumentos Utiles para
la transicidon energética la reforma de la fiscalidad verde para ali-
nearla con los objetivos de la transicion energética, incluyendo la
eliminacion de las ayudas a los combustibles fésiles y el fomento
del ahorro y la eficiencia. De hecho, se sitia en el instrumento mas
apoyado frente al resto de instrumentos sugeridos

No obstante, esta reforma no acaba de llegar, ni a nivel estatal
(pese a las recomendaciones del libro blanco sobre la reforma tri-
butaria de 2022'*] ni a nivel europeo. En julio de 2021, como parte

13 Los mercados de futuro consisten en la realizacion de contratos de compra o venta de
ciertos productos en una fecha futura, pactando en el presente el precio, la cantidad y la
fecha de vencimiento.

9 A pesar de que Espafia es uno de los paises de la UE con menor carga fiscal verde y pese
a las recomendaciones del denominado informe Lagares (2014) y del Libro Blanco sobre la
Reforma Tributaria (2022) que abogan por impulsar diferentes tributos ambientales, no se
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-14048
https://cincodias.elpais.com/economia/2023-12-14/la-ue-logra-un-acuerdo-de-reforma-del-mercado-electrico-para-proteger-a-los-consumidores-del-alza-de-precios.html
https://cincodias.elpais.com/economia/2023-12-14/la-ue-logra-un-acuerdo-de-reforma-del-mercado-electrico-para-proteger-a-los-consumidores-del-alza-de-precios.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_es
https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/es/programa/energia-presidencia-espanola-consejo-ue/
https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/es/programa/energia-presidencia-espanola-consejo-ue/
https://www.hacienda.gob.es/es-es/prensa/en%20portada/2014/documents/informe%20expertos.pdf
https://www.ief.es/Investigacion/Com_LibroBlanco.vbhtml
https://www.ief.es/Investigacion/Com_LibroBlanco.vbhtml

del plan para reducir a la mitad las emisiones de gases de
efecto invernadero para el final de la década, la Comision Europea
presentd una propuesta de revisidn de la Directiva sobre Impues-

tos Energéticos. Esta directiva, fundamental para la politica clima-
tica de la UE, promueve la electricidad sobre los combustibles
fosiles al garantizar que la imposicion de productos energéticos
refleje sus impactos ambientales, incentivando a las empresas a
optar por opciones mas ecoldgicas. Aunque muchas propuestas
climaticas de la Comision desde 2021 han avanzado, las negocia-
ciones sobre la revision de la Directiva sobre Impuestos Energé-
ticos estan siendo lentas debido a la resistencia de algunos paises

de la UE, dificultando la obtencidon de la unanimidad necesaria en
el Consejo de Ministros de la UE.

Transicion energética
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Principales resultados del sondeo de
transicion energética

iCuales considera Ud. por orden de prioridad, los tres retos mas
importantes de la transicion energética en Espaiia?

Porcentaje de personas que consideran estos retos entre sus tres primeras preferencias
para la transicién energética

En esta pregunta se pedia seleccionar por orden de prioridad los tres
retos mas importantes de la gestion de la transicion energética en
Espana de un listado facilitado.

De forma muy destacada el reto que ha tenido mas apoyo ha sido la
necesidad de reducir la demanda energética y ajustar la generacion a
dicha demanda. EL 59% de los profesionales encuestados lo han teni-
do en consideracion entre sus tres primeras preferencias.

En segundo lugar, aparece la reduccion de la dependencia energética
exterior y asegurar el suministro (47%) y, en tercer lugar, generar un
sistema energético distribuido y mas participativo (38%).



iCuales considera Ud., por orden de prioridad, los retos mas importantes
de la transicion energética en Espaiia para los proximos afios?

Porcentaje de votos recibidos a cada uno de las lineas de actuacion planteadas. Nota: No
se hanincluido los valores de la categoria "No sabe”, por eso no siempre suma el 100% en todas las
respuestas

Los objetivos que ha marcado el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima son ambiciosos y en general el sector profesional manifiesta
su dificultad a la hora de alcanzarlos. Aquellos sobre los que existe
un mayor pesimismo, es decir, los que se consideran que son poco
o nada alcanzables, son la
(52%), la
(51%), y el que aspira a que el

. En este sentido, se observan dificultades en
alcanzar los objetivos en el sector residencial y transporte.

Nota: No se han incluido los valores de la categoria “No sabe”, por eso no siempre suma el 100% en todas las
respuestas
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Por el contrario, los objetivos que se perciben como mas alcanzables son
los de lograr el 48% de aportacién de renovable a la energia final (52%)],
lograr 19GW de autoconsumo (48%) y conseguir un 81% de energias reno-
vables en la produccidn eléctrica (44%). Todos ellos, relacionados de una
manera u otra con la produccion de energias renovables.

iCuales de los siguientes, considera Ud., que son los mayores obstaculos para
avanzar en la transicion energética?

Porcentaje de personas que han considerado, entre sus tres primeras preferencias, estas
cuestiones como los mayores obstaculos para alcanzar los objetivos en materia de transicién energética

Las principales barreras que se percibe en la transicién energética son la
,la
y la

, el 41%, el 39% y el 36% de las personas sondeadas,
respectivamente, consideran esta una de las tres principales barreras.

Seguidamente, se han identificado la



como las siguientes barreras con un 33% y
32%, respectivamente, de profesionales que los han incluido entre sus tres
primeras preferencias.

iQué instrumentos considera Ud. de mas utilidad para alcanzar los objetivos que se
ha marcado Espaiia en materia de transicion energética?

Porcentaje de personas que consideran estos instrumentos entre los tres mas utiles para
alcanzar los objetivos que se ha marcado Espafa en materia de transicién energética

En relacidn a los instrumentos que son considerados de mas utilidad para
alcanzar los objetivos que se ha marcado Espana en materia de transicion
energética, los tres mejor considerados son

(un 56% de los profesionales consultados lo han elegido entre sus
tres primeras preferencias),
(45%) y

(38%).
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En qué medida esta Ud. de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes
afirmaciones?

Porcentaje de votos recibidos a cada una de las afirmaciones en relacidn con la transicién
energética



En general, hay acuerdo en todas las afirmaciones formuladas con mas del
50% de apoyo salvo aquella que hace referencia a que Espana debe aprove-
char la oportunidad para convertirse en principal nodo a nivel europeo en
produccién, almacenamiento y distribucion de hidrégeno verde (s6lo un 38%
de apoyo frente a 23% de oposicion, con un 35% de indiferencia) y aquella
que hace referencia a que el despliegue de las renovables afecta a la capa-
cidad agraria del pais (un 62% en contra de esta afirmacion frente al 26% de
apoyo a la misma)

Por su parte, las afirmaciones méas apoyadas son

(91% de apoyo), dada la importancia que posee la edificacion en la descar-
bonizacion de la energia. Ademas la afirmacion

con un 90% muestra la necesidad de generar procesos de informa-
cion e implicacion de la sociedad en las politicas de transicion energética
para una mejor aceptabilidad de los mismos. Seguidamente, las afirmacio-
nes

con un 88% de apoyoy
con un
77% de apoyo hacen referencia tanto a la necesidad de una produccion des-
centralizada a través del autoconsumo, como la necesidad de una reduccion
drastica del consumo energético para frenar el cambio climatico.
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Comunidades autonomas que han conseguido mayores avances

Porcentaje de personas que han seleccionado estas comunidades autonomas entre sus tres
preferencias de aquellas que requieren un mayor recorrido en la aplicacién de politicas de transicion
energética.

A la hora de evaluar el trabajo de las comunidades autonomas en
las politicas de transicion energética , segun los resultados del
sondeo, la percepcion de los profesionales, es que las comunida-
des con una mejor valoracion por sus avances han sido Navarra
(un 23% de los encuestados lo han considerado entre sus tres
primeras opciones), Pais Vasco (23%)], Andalucia (21%) y Galicia
(20%), pero con pequenas variaciones entre ellas.

Por el contrario, aquellas comunidades auténomas que se consi-
deran que deben de realizar mayores avances, son Madrid (41%) y
Cataluia (36%), que en general han sido las que menos han con-
tribuido con su aportacién a las energias renovables y son areas
altamente consumidoras de energia.

A este respecto, es decir, la percepcion de los encuestados sobre
el grado de avance y/o de retraso de las diferentes comunidades
autonomas con respecto al desarrollo de las politicas ambien-



Comunidades autonomas que han tenido menores avances

Porcentaje de personas que han seleccionado estas comunidades autonomas entre sus tres
preferencias de aquellas que requieren un mayor recorrido en la aplicacién de politicas de transicién
energética

tales en lo referente a la transicién energética, se aprecia en el
sondeo una serie de contradicciones muy significativas. Esto ocu-
rre sobre todo con respecto a algunas autonomias que se identifi-
can al mismo tiempo como avanzadas y retrasadas, lo que puede
deberse a una falta de conocimiento verdaderamente profundo u
homogéneo por parte de los encuestados de lo que acontece al
respecto en todas y cada una de las comunidades auténomas.

El sondeo preguntaba por el grado de responsabilidad y de com-
promiso de los distintos actores con el desarrollo de las politicas
ambientales relativas a la transicion energética. El analisis de las
respuestas nos indica que las distintas administraciones publicas
son consideradas como los agentes que poseen mayor responsa-
bilidad, ademas de ser las que mas estan contribuyendo, a excep-
cion de las entidades locales, a las que se les atribuye un grado
de responsabilidad menor.
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Grado de contribucion y responsabilidad de los actores clave en el desarrollo de
las politicas relacionadas con la movilidad frente a su grado de responsabilidad

Valoracién del grado de responsabilidad y grado de contribucion de los actores clave en
el cumplimiento de los objetivos en materia de transicion energética en una escala de 1 (menos
responsabilidad/contribucion] a 5 (mas responsabilidad/contribucion)

También destacan las empresas productoras y distribuidoras de
energia y la industria, que a pesar de ser consideradas con una alta
responsabilidad, parece que son agentes que contribuyen en menor
medida que las administraciones. En este sentido, el Estado y las
administraciones autondmicas son valoradas con mayor grado de
responsabilidad que la Union Europea, si bien a ésta se la identifica
como el actor que mas contribuye a su desarrollo. En el mismo ran-
go de responsabilidad y contribucion se sitda a la ciudadania.

Por otra parte, aunque se atribuye a las organizaciones y movimien-
tos de la sociedad civil el menor grado de responsabilidad de todos
los agentes, si se considera que contribuyen por encima de su res-
ponsabilidad y desde luego siempre por encima de la de las Pymes,
los medios de comunicacion, la ciudadania, industria, las empresas
productoras y distribuidoras de energia, las entidades locales y las
administraciones autondmicas.



iQué tipo de informacion relacionada con la movilidad sostenible le
gustaria que facilitase la administracion pablica de forma accesible?

Porcentaje de personas que han considerado, entre sus tres primeras opciones, este tipo de
informacion como mas importante para que la administracion publica la facilite de forma accesible

Respecto a la informacion que los profesionales han valorado como la
mas importante que la administracion publica les tendria que facilitar,
destaca claramente aquella que demostrase

.Un 58% de los encuestados
lo han seleccionado entre sus tres primeras opciones.

En segundo lugar, aparece la

(45%) que es esencial para la plani-
ficacion de los procesos de rehabilitacion energética de edificios. Y con
un porcentaje similar de seleccion en tercer y cuarto lugar de prioridad,
encontramos,

(44%) y

(42%) son aspectos claves en la
implantacion de instalaciones de energias renovables, esencial para la
transicion energética.
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RESIDUOS
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Residuos

Bajas tasas de cirularidad. El empuje
europeo a la economia circular es aun
insuficiente

La politica europea en materia de residuos lleva desde 2015 integrada
en una politica mucho mas amplia como supone la economia circu-
lar. Si en 2015 se aprobo el primer Plan de Accién para la Economia
Circular donde, entre otras medidas, se establecid un nuevo marco
normativo de residuos para la UE, en 2020 se aprobd el sequndo Plan
de Accion para la Economia Circular, enmarcado en el Pacto Verde
Europeo (2019) que ha ampliado mucho mas el marco de actuacion. Para la elaboracion de este

texto los autores han reflexio-
nado sobre los retos y los obs-
taculos a los que se enfrenta
el sector de los residuos en
Espana apoyandose en algu-
nos casos en los resultados
del sondeo dedicado a resi-
duos del barometro Conama
que se pueden consultar en
su totalidad al final de este
capitulo.

A pesar del impulso de la UE en desarrollar una politica en materia de
economia circular, ain no se estan dando los resultados deseados. Tal
y como senalo el Tribunal de Cuentas Europeo en el informe especial
17/2023 (julio 2023) sobre los avances que ha experimentado la econo-
mia circular en los ultimos anos, los resultados no han sido demasiado
alentadores, ya que concluye que, pese a los esfuerzos y la inversion
realizada por los Estados miembros, existen aun pocos indicios de que
la Unidn Europea esté en transicion hacia una economia circular.

De hecho, la tasa de uso de material recuperado publicada por Eu-
rostat (noviembre 2023), sefala que en 2022, la proporcion de recur-
sos materiales usados que provienen de materiales reciclados de
la UE (denominada tasa de circularidad) sélo aumenté un 0,1%, alcan-
zando el 11,5%, lo que supone que, entre 2010y 2022, la tasa aumento
un 0,8%, del 10,7% al 11,5%.

En Espana los datos son aun mas desalentadores, la tasa de circula-
ridad se situa en el 7,1%, mas baja que en 2010 que se encontraba en
el 10,4%. La politica espanola en materia de economia circular, es aun
mas incipiente y esta articulada actualmente por la Estrategia Espa-
fola de Economia Circular, Espana Circular 2030 (junio 2020) (EEEC)
y sus planes de accidn, cuyo segundo Plan se espera que se apruebe
en 2024y aborde los problemas detectados en la ejecucion del primer
Plan. A nivel autondmico, son 11 las administraciones que han formu-
lado estrategias en este sentido, la mayor parte de ellas redactadas
en los ultimos anos y cuya ejecucion esta soportada mayoritariamen-
te en la ayuda que reciban de los Fondos Europeos. A escala local,
solo algunos municipios han iniciado planes especificos en materia
circular, mas alla de la gestion de residuos.

Si bien aln el recorrido desarrollado es corto e incipiente, es positivo
que ya se estan dando los primeros pasos para arrancar una politica
de economia circular, que va a requerir activar e integrar de forma co-
laborativa numerosas politicas publicas que se han desarrollado por
separado.
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La primera pregunta realizada en el sondeo dedicado a residuos del
barémetro Conama, esta referida a cuales son los retos mas impor-
tantes en la gestion de residuos con vision de economia circular en Es-
pana, y claramente el resultado mas destacado es la recuperacion de
las materias primas secundarias (58% de las personas consultadas
han situado este reto entre los tres principales), que son clave para fo-
mentar la circularidad de la economia, y poner en el mercado aquellos
residuos valorizados. Esta preocupacion se contrapone con los malos
datos de circularidad anteriormente mencionados.

Asimismo, esta cuestidn esta relacionada con otros dos retos que han
sido también muy valorados en el sondeo como son, por un lado, la re-
duccion de la dependencia exterior de las materias primasy garantizar
la seguridad del suministro (35%) y, por otro lado, la reindustrializacion
de la economia y la mejora de la competitividad (32%), mediante una
mayor y mejor actividad en la gestion de los residuos y el fomento de
procesos circulares. En relacion con el primer punto, se ha producido
la reciente aprobacion del Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se establece
un marco para garantizar un suministro seguro y sostenible de mate-
rias primas fundamentales. Respecto al segundo, ya se han identifica-
do seis cadenas de valor estratégicas para impulsar la competitividad
industrial y ayudar a alcanzar la ambicidn climatica, que seran impul-
sadas con Fondos Europeos

El resto de retos que mas preocupan a los profesionales del sector
estan relacionados con evitar dos grandes impactos que genera una
mala gestion de residuos: la dispersion de residuos en la naturaleza,
especialmente preocupante es la contaminacion por microplasticos
(39%], y la mitigacion del cambio climatico (33%]), donde se incluye el
reto de recuperar la energia (35%) de aquellos residuos que actual-
mente presentan dificultades técnicas y econdémicas para ser valori-
zados de forma material.
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No transitaremos a la economia circular
hasta no encauzar la politica de residuos

Aunque el contenido de la economia circular abarca e integra mucho
mas que los residuos (con frecuencia se olvida a la energia y al agua),
no cabe duda de que los residuos son su principal &mbito de actua-
cion, por lo que reciben una especial atencion por los planificadores
y legisladores. La Comision Europea, en cooperacidn con la Agencia
Europea de Medio Ambiente (AEMA), ha publicado un informe' (junio
2022) sobre los avances de los Estados miembros respecto al cum-
plimiento de los objetivos comunitarios en materia de residuos. Este
analisis considera que Espana esta en riesgo de no alcanzar tanto el
objetivo del 55% para 2025, en la preparacion para la reutilizacion y
el reciclado (en 2020, segun el informe de la AEMA, la tasa se sitUa
en 36,4%) como el objetivo para 2035 consistente en depositar solo
el 10 % de los residuos municipales en vertederos (en 2020, segun la
AEMA, la tasa se sitla en 52%).

En el sondeo dedicado a residuos, al preguntar a los profesionales en
qué medida consideran que son alcanzables los objetivos, manifiestan
una dificultad general para alcanzarlos en los horizontes propuestos-
con un mayor pesimismo en relacion a los objetivos en materia de
prevencion y de vertido (un 52% y 55% respectivamente manifiestan
que son poco o nada alcanzables) frente a los objetivos de recogida
separaday de preparacion para la reutilizacion y reciclaje, que, si bien
se percibe que existe una gran dificultad, se afrontan con mayor opti-
mismo a los anteriores (s6lo el 41% y el 46% respectivamente piensan
que son poco o nada alcanzables).

Esta situacion provoca que, en Espana, el foco de la economia circular
siga estando, en términos generales, en la gestion y el tratamiento
de los residuos y en la preocupacion de la mayor parte de las admi-
nistraciones publicas y agentes relacionados.

y ampliar dicho foco.

El desarrollo a nivel estatal de un nuevo marco normativo, suscitado
por el paquete de directivas del primer Plan de Accidon de Economia
Circular de la UE, basado en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular junto con el Real
Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de

1 Mas informacion en “Evaluacion de alerta temprana relacionada con los objetivos de 2025 para
residuos municipales y residuos de envases para Espafa”y en el informe e infografia de la Comisién
Europea que lo acompanfa.

Residuos
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residuos mediante depdsito en vertederoy el Real Decreto 1055/2022,
de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases, entre otras
disposiciones normativas, ha supuesto una revolucion en la gestion
de residuos en Espana, introduciendo numerosas novedades que van
a requerir esfuerzos de adaptacion a todos los agentes.

Se han establecido numerosos y ambiciosos objetivos en prevencion,
preparacion para la reutilizacion, recogida separada y vertido. Mu-
chos de estos objetivos asignan la responsabilidad de su cumplimien-
to en las entidades locales, que estan preocupadas por su capacidad
de alcanzarlos?. Asimismo, para evaluar el cumplimiento de estos
objetivos, se incorpora una nueva obligacion de recopilacion, elabora-
cidn y actualizacion de informacion?® que las entidades locales y otros
agentes deben ejercer y transmitir a las comunidades auténomas y
estas, a su vez, a la administracion del Estado.

Entre las barreras identificadas para alcanzar estos objetivos, por los
expertos que han participado en el sondeo tematico, la mas senala-
da, con diferencia respecto a las demas, es la vigilancia, inspeccién y
aplicacion de sanciones por parte de las administraciones publicas
competentes (53% de las personas sondeadas consideran esta una de
las tres principales barreras). El desarrollo de la normativa no basta,
sino existe una aplicacion de la misma, y para ello, se requiere un
adecuado sistema de vigilancia e inspeccion.

La siguiente barrera identificada es la falta de la colaboracion de los
productores de residuos, especialmente de la ciudadania (40%), dada
su necesaria implicacion en la adecuada separacion en origen y co-
locacion de los residuos en los contenedores asignados a cada tipo.
En consecuencia, con lo anterior, en el sondeo el 89% de los profesio-
nales que han participado afirman que la separacidon es critica para
alcanzar los objetivos. Seguidamente, se encuentra un grupo de ba-
rreras valorado de manera similar (entre el 32 y 35%) relacionados
con la falta de inversion y financiacion, especialmente en plantas de
tratamiento de gestion de residuos, ademas de la dificultad que supo-
ne una normativa mas compleja y dificil de aplicar.

2 Fundaciéon Conama publicé en 2022 el informe “Gestidn de residuos. La opinidn de los técnicos” que
recoge la percepcion de mas de 220 municipios espanoles sobre los objetivos de la ley de residuos

y suelos contaminados para la economia circulary pone en evidencia la brecha entre los objetivos
planteados por la normativay las necesidades y limitaciones de las entidades locales.

3 Estainformaciéon contendra los modelos de recogida, los instrumentos de gestion, las cantidades
recogidas y tratadas, por cada fraccidn, incluyendo la informacion que debera estar acreditada de los
productores de residuos comerciales no peligrosos que no sean gestionados por las entidades locales,
ademas de la informacion del tratamiento de residuos.
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Los desafios de la aplicacion del nuevo
marco normativo

Para afrontar esta revolucion normativa, los profesionales han identi-
ficado distintos campos de actuacion en los que es esencial trabajary
desarrollar para alcanzar los objetivos propuestos. A continuacion, se
describen los mismos y las principales claves para cada uno de ellos,
para posteriormente exponer cuales han sido los instrumentos que se
han considerado mas Uutiles por los profesionales participantes en el
sondeo dedicado a residuos:

Residuos

113



#BAROMETROCONAMA

1. Planificar

La planificacion es una las cuestiones importantes, especialmente
para que las administraciones publicas puedan prever las necesida-
des y los recursos asociados. Esto se ve reflejado en los resultados
del sondeo, siendo uno de los aspectos mas valorados, se considera,
por un lado, la reducida planificaciéon como la tercera barrera mas
importante (el 35% de los encuestados lo consideran entre sus tres
primeras preferencias) y, por otro lado, es la cuarta herramienta mas
valorada como mas util con el 32%.

La Ley determina, por primera vez, que las entidades locales con
una poblacion superior a 5.000 habitantes deben aprobar programas
de gestion de residuos, individuales o agrupadas, y la posibilidad, de
forma voluntaria, de elaborar estrategias de economia circular. Esto
confiere una mayor importancia a la planificacion municipal, lo que su-
pondra un reto que va a requerir dotar de recursos, técnicos y econd-
micos, a las entidades locales.

Ademas del imperativo legal, las entidades locales van a necesitar rea-
lizar dicha planificacion basada en una buena toma y analisis de datos,
para disenar adecuadamente la adaptacion de la ordenanza municipal
de residuos, el disefio de la tasa de residuos de acuerdo a la Ley 7/2022
antes de 2025, los sistemas de recogida y tratamiento mas eficientes
y adecuados en cada caso y dotarse de un sistema de vigilancia e ins-
peccion que permita verificar la adecuada gestion de todos los agen-
tes. Es importante senalar que se contempla la posibilidad de que las
entidades locales cuenten con ayuda externa, ya sea de la Comunidad
Autonoma o de colaboradores externos para abordar esta concentra-
cion de carga de trabajo.

Si bien a nivel autondmico y estatal existen planes de residuos, son
generalmente criticados por su falta de realismo, dado que suelen ca-
recer de programas de medidas suficientemente dotados, que planifi-
queny coordinen las inversiones e infraestructuras de gestion en cada
ambito. En el caso del Plan Estatal Marco de Gestidn de Residuos 2023-
2035 ([PEMAR], cuya version inicial se sometié a informacion publica en
julio de 2023, aunque contiene el diagnostico de la situacion actual, la
estrategia general y las orientaciones de la politica de residuos, reco-
pilando los distintos objetivos establecidos, éstos son sélo de tipo in-
dicativo. En este sentido, existen criticas dentro del sector profesional
sobre el PEMAR, por sus limitaciones a la hora de establecer un pro-
grama de medidas y dotadas de financiacion* suficiente para llevarlas
a cabo, como si sucede en otras planificaciones como la hidrolégica.
Tampoco establece medidas de organizacion entre las comunidades
autonomas que permitan resolver problemas de coordinacion, por lo
que no se considera un instrumento Gtil. Ademas, su aprobacidn se ha
retrasado sin que exista una fecha prevista para su entrada en vigor.

4 Segun los calculos de la Comisidn Europea recogidos en la memoria de impacto en la elaboracién
de la Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados para una economia circular, Espafa debe invertir
1.431 millones entre 2021y 2027, que se convierten en 2.459 millones al ampliar el horizonte temporal
hasta 2035, si quiere cumplir con los objetivos establecidos.
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2. Establecer nuevas recogidas separadas de fracciones de residuos.

En el caso de los biorresiduos domésticos, su implantacion deberia
haberse completado antes del fin de 2023, pero las entidades mu-
nicipales, especialmente las de mediano y menor tamano poblacion,
estan teniendo serias dificultades para cumplir con los plazos. En lo
que se refiere a los residuos textiles, residuos voluminosos, aceites
de cocinay residuos domésticos peligrosos, antes del fin de 2024 ten-
dria que estar en marcha su recogida separada. Todo ello sin que se
exija la creacion de Sistema Colectivo de Responsabilidad Ampliada
del Productor (SCRAP) que cubra todos los gastos que tal recogida
selectiva en origen supondra para las entidades locales.

En relacion a los biorresiduos, también, cabe destacar que el 9 de
enero de 2024 el gobierno aprobd el proyecto de Ley de prevencion
de las pérdidas y el desperdicio alimentario, cuya tramitaciéon deca-
yo la pasada legislatura, y que establece por primera vez un marco
legal para prevenir el desperdicio alimentario, con un enfoque cen-
trado en la prevencion y la concienciacion. Asimismo, esta pendiente
un proyecto de orden ministerial por la que se establecen las normas
generales para la exencion de autorizacion del tratamiento de resi-
duos biodegradables mediante compostaje doméstico, comunitario y
agrario (a pequena escala), dado que actualmente requieren de Au-
torizacion de Gestor de Residuos y de la adopcién de medidas de se-
guimiento de dichas actividades, lo que supone una barrera para su
implantacion a nivel doméstico o comunitario.

En relacidn a los residuos textiles, se esperaba que en 2024 se desa-
rrollara la figura de la responsabilidad ampliada del productor (RAP)
para lo cual el sector se esta preparando®, ya que las entidades loca-
les deberan recogerlos de forma separada antes del 31 de diciembre
de 2024. No obstante, se estima que el gobierno espere a que la men-
cionada modificacion de la Directiva Marco de Residuos se realice,
dado que se esta discutiendo aspectos que afectaran a la RAP de los
residuos textiles, para transponerlo de manera armonizada al marco
normativo espanol.

Aquellos municipios que tienen ya instalada la recogida separada de
biorresiduos estan empezando a observar, en las caracterizaciones de
la fraccidn resto, que el residuo que aparece con mayor frecuencia es
el textil. Por tanto, su recogida separada interesa para reducir el peso
de la fraccidn restoy, por tanto, reducir el pago del impuesto al vertido.

El otro flujo de residuos importante que tienen que afrontar los muni-
cipios es el de los residuos voluminosos, especialmente los colchones
y el mobiliario, cuya preparacién para la reutilizacion y el reciclaje
supone un reto aun por resolver.

5 En enero de 2023 se constituyd la Asociacidn para la gestion colectiva del residuo textil en Espana
con la participacion de Decathlon, H&M, IKEA, Inditex, Kiabi, Mangoy Tendamy en febrero de 2023
GERESCAL, Gestion de Residuos del Calzado. Ambas entidades participaron en la sesion “Mucha tela
que cortar: implementando la recogida municipal de los residuos textiles y del calzado” de Conama
Local Zaragoza, en marzo de 2023.
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Asimismo, senalar que, si bien la normativa no establece un modelo
de recogida, la implantacion de una tasa municipal de residuos me-
diante un pago por generacion, apunta a utilizar soluciones basadas
en la recogida puerta a puerta, la utilizacion de contenedores cerra-
dos, de identificacion de usuarios, sistemas de bonificaciones por
separacion de residuos, etc. No obstante, existen aun muchas dudas
por parte de las entidades locales sobre si dichas soluciones seran
eficientes y como adaptarlas y gestionarlas a las distintas realidades
de su entorno municipal.

Finalmente, respecto a los envases domésticos, se deben indicar las
dos novedades derivadas de la normativa: (1) la aparicién de nuevos
SCRAPs que competiradn con el Unico existente hasta el momento; (2)
después de muchos anos de debates sobre la conveniencia o no de
implantar un sistema de depdsito, devolucion y retorno (SDDR) para
envases reutilizables, la nueva Ley ha previsto® una implantacion con-
dicionada para envases de un solo uso, en caso de incumplimiento de
los objetivos intermedios de recogida separada de botellas de un solo
uso de hasta 3 litros (70% en 2023 y 85% en 2027).

3. Progresar en la implementacion de la fiscalidad

Losinstrumentostributarios son las herramientas masvaloradasenel
sondeo como efectivas para poder cumplir con los objetivos marcados
en la legislacién nacional (el 47% de las personas lo sefalan entre sus
tres principales opciones). Este efecto ya se ha observado en otros
paises europeos, dado que permiten generar senales econdmicas a
los productores de residuos y dotar de recursos las labores de gestion.

En el caso espanol el nuevo marco normativo trae consigo importan-
tes figuras impositivas, impuestos, tasas y otros instrumentos, donde
destaca:

- Impuesto sobre el deposito de residuos en vertederos, la in-
cineracion y coincineracion de residuos: Dada la fuerte co-
rrelacidon entre el coste total del vertido y el nivel del recicla-
je’, demostrado en muchos de los paises de la UE que lo venian
aplicando desde hace anos, se ha implantado este impuesto para
desincentivar el deposito de residuos en vertedero y que dicha op-
cion sea mas costosa que otras etapas de la jerarquia de residuos.

Dicho impuesto, que ha entrado en vigor el 1 de enero de 2023,
segun algunos expertos esta teniendo dificultades de aplicaciong,
principalmente motivadas por la variedad de situaciones que se
presentany de los tipos impositivos que les corresponden. Se con-
templa ademas la posibilidad de ceder la recaudacion y gestion a

6 Para el disefio de esta disposicién el MITECO se basé en el Estudio de viabilidad de la implantacién de
un Sistema de Depésito, Devolucién y Retorno (2021) elaborado por Tragsatec.

7 Gestidn de los residuos municipales. AIREF (2023).

8 Entre otros aspectos, se reclama que aln no se esta repercutiendo totalmente a las entidades
localesy se estd observando interpretaciones diferentes ente comunidades auténomas en los residuos
exentos, generando inseguridad juridica.
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aquellas comunidades autonomas’ que lo soliciten, si bien todavia
no han sido muchas. Ello permitiria dotarle de un caracter fina-
lista para destinar lo recaudado solo en inversiones destinadas a
mejorar gestion de residuos y alcanzar el cumplimiento de los ob-
jetivos, favoreciendo en mayor medida otras etapas de la jerarquia
de residuos y apoyando, especialmente, a las inversiones que las
entidades locales deben afrontar.

Ademas de la discusion de si los tipos impositivos son los ade-
cuados (tanto en numero como en cuantia)'’, se debate sobre si el
impuesto repercute sobre quién debiera y si esta creando o no los
incentivos necesarios''. Por esto, se solicita a los legisladores que
valoren la inclusion, tanto de una definicion mas precisa del sujeto
pasivo, que asegure la finalidad del impuesto, como una evolucion
al alza de los tipos que dé senales econdmicas claras a las entida-
des locales y demas productores de residuos.

Finalmente, sefalar que el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio,
por el que se regula la eliminacidn de residuos mediante depdsi-
to en vertedero, introduce restricciones al vertido de los residuos
aptos para el reciclaje e impone a las Administracionesy a las en-
tidades explotadoras de los vertederos condiciones y obligaciones
mas estrictas que la norma anterior. Entre otras, requiere (arti-
culo 7) que los residuos se traten previamente a su depdsito en
vertedero al objeto de reducir la cantidad de residuos a depositar.
Ese articulo ha sido desarrollado por la Orden TED/834/2023, de
18 de julio, por la que se establecen los requisitos minimos de tra-
tamiento previo al depdsito de residuos municipales en vertedero.

Hay que tener en consideracién que, contrariamente a lo que exige
la ley, hay una importante cantidad de residuos que van a parar a
vertedero directamente sin tratamiento previo. Segun la Memoria
anual de generacidn y gestion de residuos de competencia munici-
pal de 2021 de MITECQO, 2,37 millones de toneladas de residuos se
vierten sin tratamiento previo de los 10,38 millones de toneladas
de residuos totales vertidos. Es decir, el 22,83% del total.

Al impuesto al vertido se le afade un nuevo coste de emision de
gases de efecto invernadero en vertedero para residuos biode-
gradables recogido en la Orden TED/789/2023, que va a permitir
que se reinvierta dicha financiacion en acciones que permitan mi-
tigar gases de efecto invernadero en el sector residuos.

9 Como ha sido el caso de Catalufia, entre otros, tal y como se explica en este articulo.

10 Un ndmero alto de tipos impositivos complica la gestién y la cuantia es considerado relativamente
baja. Los tipos impositivos para residuos municipales (40 €/t para el vertido de residuos, 15€/t

para lavalorizacion energética, y 30€/t y 10€/t respectivamente en el caso de rechazos de residuos
municipales), estan por debajo de la media europea segun un informe de la AEMA de 2023.

11 En ocasiones, el impuesto es soportado por las empresas gestoras de residuos y no siempre se les
ha permitido repercutirlo a los entes locales usuarios, sino es, a través de una larga renegociacion del
contrato. También es frecuente que las instalaciones sean de titularidad publica, como es el caso de
algunas diputaciones, que con frecuencia no ha trasladado a los entes locales el impuesto, ya sea por
razones politicas o por falta de prevision a la hora de preverlo en las ordenanzas fiscales.
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- Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables:
En vigor desde el 1 de enero de 2023, tiene por finalidad fomentar
la prevencion de la generacion de residuos de envases de plasticos
no reutilizables y el fomento del reciclado de los residuos plasticos.
Desde el sector del plastico, se ha mostrado su oposicion y dificul-
tades en su aplicacion' por lo que su implantacion a nivel de los
usuarios se esta haciendo muy lentamente

- Tasa municipal de residuos: En 2025 sera obligatorio que todas las
entidades locales dispongan de una tasa o, en su caso, una pres-
tacion patrimonial de caracter publico no tributaria, diferenciada y
especifica para los servicios que deben prestar en relacion con los
residuos de su competencia. Esta tasa no puede ser deficitaria y
debe reflejar el coste real, directo o indirecto, de las operaciones
de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la
vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia pos-
terior al cierre de los vertederos, las campanas de concienciacion y
comunicacion, asi como, los ingresos derivados de la aplicacion de
la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales
y de energia. Ademas, se indica que debe permitir implantar siste-
mas de pago por generacion, que complementariamente, seria po-
sible bonificar por el uso de punto limpio, por compostaje doméstico
o por el uso de servicios de reutilizacion de residuos, entre otros. De
hecho en el sondeo la aplicacion de bonificaciones y penalizaciones
en la separacion de residuos (37%), media clave para dar una senal
econdmica a los productores (ciudadanos y pymes) para mejorar la
calidad de la recogida de residuos.

El despliegue de estos instrumentos (Tasa justa'®) en Espafa es aun
muy escaso en comparacion con otros paises europeos que han ob-
tenido buenos resultados. En el sondeo el pago por generacion es
uno de los instrumentos considerados por un 31% para aplicar de
una forma eficiente el principio de quien contamina paga

Esta obligacion' supone un reto que deberan abordar en 2024 la
mayor parte de las entidades locales. De ahi, la AIREF en su infor-
me Gestidn de los residuos municipales, aconseja

12 Existen mas de 200 respuestas vinculantes emitidas por la Direccion General de Tributos, a
diferentes contestacionesy se han detectado que algunas poseen contradicciones entre si, lo que
demuestra la complejidad de su aplicacion.

13 Las tasas justas son aquellos que no sélo contribuye al coste real, sino que también crea un
incentivo econémico hacia la reduccién y la separacion de los residuos en origen. Un buen disefio de
estas tasas distribuye de forma mas equitativa y justa las cargas asociadas a la gestion de los residuos
y reflejar el diferente grado de utilizacion del servicio. Estos modelos, suelen basarse en sistemas de
pago por generacion (PxG) y pago por participacion (PxP), para que el usuario pague la tasa en funcién
de su generacion de residuos y/o de su participacién o utilizacion del servicio de recogida, trasladando
el principio de “quien contamina paga”.

14 EL 93% de los técnicos municipales encuestados en el estudio “Gestién de residuos municipales.

La opinién de los técnicos. Anélisis del Sondeo sobre la gestién de residuos municipales” (Fundacion
Conama, 2021) consideraba adecuado el establecimiento de una tasa municipal como dispone
finalmente la Ley 7/2022.
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duos, de acuerdo con el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y con la Ley 7/2022 de residuos. Esta guia facili-
taria a los entes locales la determinacion de los costes asociados a
la gestion de residuos de una manera técnicamente validada.

No obstante, a pesar de estas medidas de fiscalidad descritas, en el
sondeo una gran parte de expertos, el 84%, afirman que es necesa-
rio que los materiales reciclados tengan una tributacion inferior o
incluso exenta.

4. Fomentar a Responsabilidad Ampliada del Productor
y desarrollar el registro de productores:

El sondeo dedicado a residuos senala que el 86% de los profesiona-
les opinan que la Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP), como
instrumento de colaboracion publico-privada, es clave para fomentar la
economia circular. Ademas, es la segunda herramienta mas valorada,
por el 42% de los profesionales que han participado, pues consideran
que debe tener un mayor desarrollo, siendo fuente de financiacion para
la gestion de determinados flujos de residuos. De hecho, la Ley realiza
una extension de la figura de la RAP, de tal forma que, antes de abril
de 2025, se deberian desarrollar reglamentariamente regimenes de
responsabilidad ampliada del productor para los textiles, muebles y
enseres, y los plasticos de uso agrario no envases, ademas de las ar-
tes de pescay la posibilidad de la aplicacion de este instrumento a las
capsulas de café monodosis y toallitas hUmedas. Ademas, también se
extiende la RAP a los envases comerciales e industriales, recogida en
el Real Decreto 1055/2022 de envases y residuos de envases.

Esta extension tiene que suponer un incremento de ingresos para el
sector publico, derivados tanto de la aplicacion de los nuevos convenios
para los nuevos flujos, como de la renovacion de convenios para los sis-
temas ya existentes. La negociacion de los convenios esta siendo una de
las cuestiones clave, que esta generando controversias, especialmente
en el entendimiento, entre todas las partes, para definir qué entienden
por una gestion eficiente de los servicios de gestion de residuos. Esto
supone un reto de informacion, conocimiento y recursos técnicos ne-
cesarios para reflejar el coste total y real de la gestion de los residuos.

Asimismo, se estan generando nuevas iniciativas de SCRAP y SIRAP que
estan solicitando autorizacion a las administraciones publicas, y permi-
tiran que, para un mismo flujo, puedan trabajar varios sistemas colec-
tivos. En este sentido, las administraciones publicas estan solicitando a
dichos sistemas que, a la hora de negociar los convenios, puedan estar
representadas bajo una misma voz, analogo a como sucede en el sector
de los residuos de aparatos eléctricos y electronico, RAEE™.

15 OfiRaee se encarga de coordinar a los distintos SCRAP de RAEE (retine a 8 SCRAP) en la negociacién

de los convenios con las administraciones, ademas de servir de plataforma logistica para coordinar la
gestion de los RAEE procedentes de las recogidas municipales, su facturacién y la obtencidony generacién
de informacién agregada de forma unificada. En el caso de RAEE, destacar que esta pendiente la creacion,
por orden ministerial, de una oficina de asignacién de recogidas de este tipo de residuos.
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Otra de las novedades del marco normativo, es el Registro de Produc-
tores de Producto y Envases, que tiene por objetivo aumentar la trans-
parencia en cuanto a la informacion de los envases y su destino final.
En dicho registro se inscriben los productores que, desde 2021, ponen
envases en el mercado espafol (doméstico, comercial o industrial), y
también quienes llevan a cabo la labor de envasado. Esta labor esta su-
poniendo a los productores un nuevo esfuerzo que no pueden realizar
a través de sus sistemas colectivos y que tiene el objeto de conocer de
primera mano, a través de los productores, envasadores o importado-
res, cual es el volumen de envase que se pone en el mercado cada ano.

Otra de las novedades es que la responsabilidad ampliada del produc-
tor recoge también los costes de la limpieza de vias publicas, zonas
verdes, areas recreativas y playas de los vertidos de la denominada
basura dispersa'®, generada por dichos productos, y de su posterior
transporte y tratamiento, ademas de los costes asociados a la recupe-
racion de residuos de la fraccion resto.

Finalmente se debe senalar la importancia de la vigilancia y la inspec-
cion por parte de las administraciones competentes, para evitar el frau-
dey, por tanto, la competencia desleal, especialmente en laimportacion
de productos que generen unos envases que se incorporan a los flujos
nacionales sin abonar el coste de recogiday tratamiento. Es importante
que dicha labor cuente con la dotacion presupuestaria suficiente, incor-
porado en el marco de financiacion de la gestion de residuos.

b. Recuperar materias primas secundarias:

Como se ha comentado anteriormente, los profesionales en el sondeo
establecen como primer reto la recuperacion de las materias primas
secundarias (un 58% lo eligieron en sus tres principales preferencias).
La anterior Ley 22/2011 ya introdujo las figuras de subproducto y fin de
la condicion de residuo (FCR) y su aplicacién de forma armonizada en
todo el territorio nacional. Estas figuras son claves para fomentar la
circularidad en la economia (EL 86% de los participantes en el sondeo
apoyan esta afirmaciony el 30% lo considera esencial para hacer efec-
tiva la recirculacion de los materiales reciclados como materias pri-
mas secundarias ] y la nueva Ley 7/2022 atribuye esta competencia a
nivel autondmico con el objetivo de agilizar su tramitacion. Esta deter-
minacidon ha generado dudas, incluso criticas desde ciertos sectores
publicosy privados, por los potenciales problemas de armonizacion en
su aplicacidn, dado que ya se ha observado diferente aplicacion de una
misma orden ministerial estatal sobre la figura del FCR y tampoco se
cree que este cambio vaya a agilizar su aplicacion.

Asimismo, se estad promoviendo cada vez mas, en el marco normati-
vo, la incentivacion de la incorporacion de material reciclado en los
productos, como forma de activar el tejido econdmico que genera ma-

16 La denominada «Basura dispersa», son aquellos residuos no depositados en los lugares designados
paraelloy que acaban abandonados en espacios naturales o urbanos y que requiere de una operacién
de limpieza ordinaria o extraordinaria para restablecer su situacién inicial.
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terias primas secundarias. De hecho el 84% de los participantes en el
sondeo esta de acuerdo en que los materiales reciclados tengan una
tributacion inferior. En este sentido, destaca también el papel, cada
vez mas relevante, que juega la compra publica verde como impulsora
de esta posibilidad. Para ello, es necesario que se reconozca y valore
el diferencial de precio y de beneficios ambientales que representa la
utilizacion de material reciclado frente al virgen.

6. Resolver los problemas de aplicacion de la normativa

Tal esta siendo la magnitud y alcance del cambio normativo en mate-
ria de residuos que se ha producido, que se han identificado, por parte
del sector profesional, numerosas cuestiones de interpretacion y difi-
cultades practicas para su aplicacion en casos concretos, que mues-
tran en situaciones reales la complejidad a la que se esta llegando.
En este sentido, el sector profesional demanda recuperar el trabajo
conjunto con las administraciones publicas, centrado en dichas difi-
cultades técnicas, para encontrar, en los casos ya identificados, me-
canismos de solucidn y adaptacion de la normativa, de la manera mas
adecuada, a cada caso. Como ejemplos concretos de algunos de ellos,
se considera que hay una excesiva hiperregulacion, en otros una falta
de claridad en la regulacion, o distintas interpretaciones y visiones no
armonizadas de una misma disposicion por distintas administracio-
nes autondmicas, o contradicciones entre normativas, o limitaciones
o prohibiciones a la gestion de determinados residuos sin alternativa,
o se constata el excesivo retraso de autorizaciones que comprometen
los proyectos, o contradicciones en notas técnicas o respuestas vin-
culantes, entre otras situaciones.

7. Mejorar la comunicacion e involucrar a la ciudadania y a las empresas

El cumplimiento de la normativa respecto a los residuos municipales
tiene una gran dependencia del comportamiento ciudadano (también
de los comercios, de las pymes y otros productores locales), a través
de la separacion en origen de cada tipo de residuos. Aunque todo ello
es imprescindible para que los actuales sistemas de residuos fun-
cionen, esta percibiéndose cierto agotamiento de la colaboracion
voluntaria que ha llegado a un punto en el que se requiere la aplica-
cion de nuevas estrategias para la comunicacion y el fomento de un
comportamiento responsable.

De hecho, en el sondeo un 89% de los expertos afirmaban que la co-
rrecta separacion de los residuos en viviendas y su deposicion en los
contenedores correctos es critica para alcanzar los objetivos de reci-
claje y disminucidn de vertido.

Los responsables perciben la necesidad de cambiar la comunicacion
dirigida tanto a ciudadanos y consumidores como a pymes y otros
usuarios finales, para alcanzar un equilibrio entre dar un mensaje
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claroy sencillo, a la vez que transmitir de forma responsable las obli-
gaciones y las consecuencias globales y personales de no cumplir con
dichas obligaciones. Se reconoce que la comunicacién ha sido poco
segmentada segun las necesidades sociales y que se deben generar
mensajes mas atractivos, dado que la ciudadania no entiende el senti-
do de por qué debe separar, ni para qué separa. En este sentido, se su-
giere utilizar como palancas la salud y la economia, con el debate, por
un lado, de huir del catastrofismo del que a veces pecan los mensajes
ambientales, para evitar la denominada “ecofatiga” y enfocando las
posibilidadesy oportunidades del cambio, o, por el contrario, mostran-
do claramente las consecuencias reales de no actuar, con mensajes
de impacto como lo han hecho otros sectores'”. También, se considera
necesario aprovechar las posibles situaciones de crisis que se puedan
generar para comunicar e introducir determinados mensajes.

8. Trabajar en la fiabilidad de los datos en materia de residuos:

Lainformacion es una de las areas de mayor preocupacion de los pro-
fesionales de este sector. La mejora de la fiabilidad de los datos se
considera un aspecto fundamental, especialmente para recobrar y
mejorar la confianza entre los actores y para elaborar una planifi-
cacion bien asentada en un conocimiento mejor de la realidad y, como
consecuencia, para mejorar la toma de decisiones, especialmente
en cuanto a las inversiones a realizar.

Dado que son innumerables los agentes que participan aportando da-
tos, debe analizarse como se establece la gobernanza del dato, en un
sistema publico, accesible y transparente, y como mejorar el entendi-
miento del sistema de datos, para qué se requiere, explicar los datos
que se solicitan y para qué sirven.

Esta mejora de la calidad de los datos debe pasar por definir mejor las
herramientas que aseguren la trazabilidad, estudiando como la di-
gitalizacion puede colaborar, analizando vias de simplificacion, como
mejorar la accesibilidad, la comunicacién y la visualizacién de los da-
tos y como abordar o afrontar la diversidad territorial en su recogida,
entre otros aspectos.

En el sondeo, la informacion que mas claramente reclaman los pro-
fesionales es la de conocer el nivel de cumplimiento de los objetivos
marcados por la normativa de forma anual y por cada administracion
competente, seguida de la de los datos sobre la recuperacion de ma-
teriales de los residuos, que es uno de los indicadores basicos para
medir la eficacia y eficiencia de las actuaciones realizadas y, en defi-
nitiva, de la circularidad de la economia.

En un segundo nivel de interés encontramos la peticion de informa-
cion desglosada sobre los presupuestos dedicados por cada adminis-
tracion en materia de residuos para el ciclo completo de su gestion, y

17 Cabe recordar aqui, las campafas antitabaco o las campanas de la DGT sobre los accidentes de trafico
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la relativa al calculo de la tasa municipal de residuos aplicado en cada
entidad local y gasto por partidas. En ambos casos, hay un interés
para conocer, evaluar y comparar su inversion en la gestion de resi-
duos, por parte de las administraciones competentes.

9. Enfrentar la nueva generacion de normativa:

Después del desarrollo del marco normativo basico, se estan empe-
zando a desarrollar nuevos reglamentos europeos que, encuadrados
en una vision de economia circular, pretenden unificar tanto la nor-
mativa de los productos como la gestion de sus residuos en un mis-
mo texto legislativo. Este es el caso del Reglamento (UE) 2023/1542®
relativo a las pilas y baterias y sus residuos como la propuesta de
Reglamento para incluir requisitos de circularidad en el disefo de los
vehiculos y la correcta gestion de los mismos al final de su vida util.

En el caso de las pilas y baterias (baterias portatiles, industriales, au-
tomocion, medios de transporte ligeros) destaca tanto la incorpora-
cion de objetivos de recogida, como la fijacion de objetivos de recupe-
racion de materias criticas como el litio. Ademas, introduce requisitos
de etiquetado (etiquetas QR e introduccién de un Pasaporte digital),
nuevos aspectos de ecodiseno, como que los componentes deban ser
facilmente extraibles y sustituibles por el usuario final y disponer de
piezas de recambio durante un minimo de 5 afos después de la intro-
duccion de la ultima unidad del modelo en el mercado, garantizando
un precio razonable y no discriminatorio. Por ultimo, se definen nue-
vos conceptos como el de , adaptacion y prepara-
cion para la adaptacion, entre otros, y se garantizara el uso restric-
tivo de sustancias peligrosas (mercurio, cadmio, plomo, etc.). Estas
novedades se esperan inspiren parte de la revision de la directiva de
aparatos eléctricos y electrdnicos y sus residuos.

En el caso de los automdviles, se incluyen novedades como mejorar
la circularidad del disefio y la produccidn de vehiculos. Se establece
el objetivo para 2030 de que al menos el 25 % del plastico empleado
en la fabricacion sea reciclado y que, de ese porcentaje, al menos el
25 % proceda de vehiculos al final de su vida util. Como medidas en-
caminadas a la recuperacion de mas materias primas y de mejor ca-
lidad, se incentivara el mercado de reutilizacion, remanufacturaciony
reacondicionamiento de las piezas y los componentes que los confor-
man. Ademas, se pretende mejorar la gobernanza y reforzar la res-
ponsabilidad del productor mediante el establecimiento de sistemas
nacionales de responsabilidad ampliada del productor con arreglo a
requisitos estandarizados.

18 Reglamento (UE) 2023/1542 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2023, relativo
a las pilas y baterias y sus residuos y por el que se modifican la Directiva 2008/98/CE y el Reglamento
(UE) 2019/1020 y se deroga la Directiva 2006/66/CE.
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Plan Estatal de Infraestructurasy
Financiacion

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ha otorga-
do, en el Componente 12 donde se incluyen los residuos, una ayuda
de mas de 591 millones de euros, que se han vehiculizado a través
de las comunidades auténomas. Estas inversiones han sido dedi-
cadas especialmente, para la implantacion de nuevas recogidas
separadas, tratamiento bioldgico de los residuos, puntos limpios
y mejora de plantas de triaje, clasificacidn, tratamiento, especial-
mente para biorresiduos, ademas de instrumentos de mejora de
registros digitales y fomento de la economia circular en el &mbito
de la empresa. La asignacion se ha realizado practicamente en su
utilidad para el sector publico. Esta financiacién y otras proceden-
tes de otros componentes, como el “Programa de repotenciacion
circular”, han otorgado al sector residuos en particulary la econo-
mia circular en general, una financiacion adicional en inversion,
si bien, el sector considera la misma muy escasa para los retos
que estan presentes. Como término de comparacion, téngase en
cuenta que la Union Europea cifré las necesidades de Espana en
2.500 M€ para el cumplimiento de los nuevos objetivos. Asimismo,
el PERTE de Economia circular esta distribuyendo ayudas por valor
de 492 millones de euros, para sectores como el textil, el plastico
y los bienes de equipo para las energias renovables, impulsando el
ecodiseno, la reutilizacion, la gestién de residuos y la digitalizacion
para mejorar la competitividad y la innovacion.

Parte del sector profesional reclama la necesidad de formular a
nivel nacional un plan de infraestructuras de gestion y tratami-
ento de residuos municipales que, a modo de hoja de ruta, permita
afrontar los retos del nuevo marco normativo. Un Plan coordinado
con las administraciones autondémicas y en el que puedan parti-
cipar las entidades locales, para elaborar una determinacion del
nuimero y tipo de instalaciones que serian necesarias construir,
con qué dispersion, priorizacion y de qué tamano para una gestion
eficiente, tanto desde el punto de vista de la economia de escala,
como del transporte de los residuos, atendiendo a la complejidad
territorial de Espana y su distribuciéon demografica. Asimismo, di-
cho plan requeriria de la definicion de mecanismos de financiacion
para apoyar y promover su construccién y mantenimiento, aten-
diendo al marco competencial existente'.

19 Como ejemplo, el informe de inversion de infraestructuras de SEOPAN (2020) sefiala la necesidad
de invertir 6.521 M€ para reducir el impacto de los residuos municipales en vertedero, mediante
nuevas plantas tipo de Tratamiento Mecanico Biolégico [TMB) de residuo mezclado y nuevas plantas de
valorizacion energética de rechazo.
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La experiencia de los fondos aplicada al sector
residuos, que ha permitido financiar algunas infraestructuras
publicas, aunque se haya considerado muy escasa para un sector
con grandes necesidades de inversion, ha abierto un camino a
explorar si se quiere apoyar la consecucion de los objetivos en todo
el estado, en los plazos marcados.
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La responsabilidad de los agentes,
especialmente de las administraciones
publicas

En el sondeo, se ha preguntado por la percepcion del grado de res-
ponsabilidad y contribucidn en las politicas de residuos de distintos
agentes. Los resultados senalan que las distintas administraciones
publicas son percibidas como los agentes que poseen mayor respon-
sabilidad ademas de ser las que mas estan contribuyendo a la imple-
mentacidon de las politicas de residuos, a excepcidn de las administra-
ciones autonémicas que son consideradas algo menos responsables
que el resto (UE, AGE y entidades locales). En este sentido, la politica
de residuos aln se contempla como una politica inminentemente pu-
blica, donde la Union Europea frente al resto es identificada como la
institucion que mas esta contribuyendo a su avance (una puntuacion de
3,37 sobre 5). Las entidades locales y el Estado se consideran que son
las que mas responsabilidad tienen (una puntuacion de 4,11 sobre 5), si
bien las diferencias son minimas.

Ademas, el 93% de las personas que han respondido al sondeo han
estado de acuerdo con que

. Esto demuestra la absoluta y priori-
taria necesidad de colaboracion, que consideran los profesionales que
se debe producir entre las distintas administraciones. Si bien las en-
tidades locales tienen un alto grado de responsabilidad, se considera
imprescindible la corresponsabilidad y apoyo del resto de administra-
ciones para lograr los objetivos.

En el mismo rango de responsabilidad y contribucion que la mayor
parte de las administraciones, se sitla a la ciudadania (Una puntua-
cion de 3,9 en responsabilidad y 3,12 en contribucion, sobre un total de
puntuacion de 5), dado el papel relevante que tiene en la separacion
en origen de los distintos flujos de residuos. De hecho, el 88% de las
personas participantes en el sondeo estan de acuerdo o totalmente de
acuerdo con la afirmacion que

Por el contrario, las empresas productoras, las empresas gestoras de
residuos y los SCRAP son los agentes considerados con menor res-
ponsabilidad y también menor contribucidn.

Asimismo, se ha preguntado de forma especifica por la percepcion de
la labor desarrollada por las comunidades auténomas, tanto aquellas
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que consideran han logrado mayores avances en materia de residuos
como aquellas que deben realizar ain un mayor recorrido. En este
sentido, las comunidades auténomas que han recibido una mejor valo-
racion por sus avances han sido Pais Vasco (65% de los encuestados la
ha situado entre sus tres primeras opciones), Cataluia (61%) y Navarra
(30%), que son administraciones que han tenido un especial protago-
nismo en el desarrollo de distintas politicas publicas. Por el contrario,
las comunidades auténomas de Andalucia (36%) y Madrid (32%), se-
guida de lejos por Extremadura (23%) son percibidas por parte de los
profesionales como las que necesitan un mayor recorrido por realizar.

Esta opinion de los profesionales atiende a numerosos aspectos, si bien,
contrasta en algunos casos con los datos que ofrece el Ministerio para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico®, donde las comunida-
des auténomas que alcanzan el objetivo del 50% de preparacion para la
reutilizacion y reciclado de los residuos domésticos y similares, son La
Rioja, Valencia y Cataluna, siendo Navarra, Canarias, Pais Vasco y Ex-
tremadura las siguientes, pero algo por debajo del 50%. Entre las mas
retrasadas en este objetivo, se encuentran Galicia, Asturias y Madrid.

20 Memoria Anual de Generaciény Gestion de Residuos de Competencia Municipal (MITECO, 2021)
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Momento clave de la transformacion

Tras haber dado pasos importantes en el cambio del marco normati-
vo, en Espana la gestion de residuos se encuentra en plena transfor-
macion que esta activando y exigiendo esfuerzos a todos los actores.
Existen crisis de ajuste en la aplicacion de la normativa, que se esta
desplegando a distintas velocidades, y una mayor complejidad técnica
que va a requerir colaboracion de todos los agentes y administraciones
para realizar las adaptaciones necesarias.

Sibien la normativa es imprescindible, no es suficiente. Se requiere, en
primer lugar, disponer de los fondos necesarios y, para las soluciones
que requieren los residuos de competencia municipal, voluntad politi-
cay determinacién en la gestion, para desarrollar todas las reformas
que son necesarias implementar. Ademas, la mera ejecucion de las
competencias de cada agente no va a asegurar el éxito de esta trans-
formacion, es necesario realizar un ejercicio de corresponsabilidad y
colaboracion, tanto entre las administraciones publicas como con las
entidades privadas. Se trata de la tradicional colaboracién publico-pri-
vada que va a requerir ayudar a todos a cumplir con sus competencias,
con inversiones, recursos, apoyo y colaboracion.

Todo ello no sera posible si no se recupera urgentemente la comunica-
ciony la confianza entre los actores para ayudar a la puesta en marcha
de todo este nuevo marco, asi como para superar las dificultades que
necesariamente dicho cambio va a suponer por su complejidad técnica.
La informacion transparente y la promocion de espacios de encuen-
troy debate seran las claves para recuperary fortalecer la confianza y
promover la colaboracion.

Es necesario desarrollar mecanismos de identificacion y valoracion
del cumplimiento de las distintas responsabilidades y la evaluacion de
las politicas publicas sobre gestion de residuos implementadas, para
emprender procesos de mejora continua.

Esta transformacion en la gestion de residuos sera clave para trans-
cender de la mera gestidn a la activacion, mas alla, de politicas en ma-
teria de economia circular, integrando a los sectores y a las distintas
cadenas de valor.
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En el nuevo ciclo europeo que se abre tras las elecciones al Parla-
mento Europeo en junio de 2024, se espera que las politicas de econo-
mia circular sigan avanzando por la necesidad estratégica que posee
Europa de proveerse de determinadas materias primas y en general
impulsar la reindustrializacion de Europa y lograr una Autonomia Es-
tratégica Abierta?'.

21 Fue uno de los temas clave de la reunion informal de los jefes de Estado o de Gobierno de la UE
celebrado en Granada en 2023, con el objetivo de avanzar hacia una UE méas competitiva y resiliente
ante las transformaciones tecnoldgicas y geopoliticas mundiales. Mas informacion en Resilient
EU2030.
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Principales resultados del sondeo
de residuos

1. ;Cuales considera Ud., por orden de prioridad, los tres retos mas
importantes, de la gestion de residuos con vision de economia circular
en Espana?

60%
40%

20%

0%

Porcentaje de personas que consideran estos retos entre sus 3 primeras preferencias para
la gestion de residuos

En esta pregunta se pedia seleccionar por orden de prioridad los
tres retos mas importantes de la gestion de residuos con vision de
economia circular en Espana de un listado facilitado.

De forma muy destacada la recuperacion de materias primas se-
cundarias ha sido el reto mas seleccionado demostrando que es una
cuestion clave para fomentar la circularidad de la economia, y poner
en el mercado aquellos residuos valorizados. El 58% de las perso-
nas que han respondido lo han seleccionado entre sus tres primeras
opciones

En segundo lugar, encontramos en otro grupo de respuestas con %
de seleccidn similares, entre un 32% y un 39%, a aquellos retos que
las personas que han contestado al sondeo han seleccionado entre
sus tres preferencias. Estos diferentes retos los podriamos agrupar
en estos epigrafes:



Los que se refieren a evitar impactos. La dispersion de residuos
en la naturaleza, en especial la contaminacidn por microplasticos,
y la mitigacion del cambio climatico.

Los relacionados con la valorizacion energética conectada con la
recuperacion de la energia a través de los residuos.

Y los relativos a autonomia y reindustrializacion. Como son la re-
duccion de la dependencia exterior de las materias primas y ga-
rantizar la seguridad del suministro y la reindustrializacién de la
economia y la mejora de la competitividad

2. ;En qué medida cree Ud. que se alcanzaran los objetivos de residuos
marcados en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular para el horizonte 2025, 2030 o
2035, segin cada caso?

Porcentaje de votos recibidos a cada uno de los objetivos de la Ley de residuos y suelos
contaminados. Nota: No se han incluido los valores de la categoria 2No sabe”, por eso no siempre
suma el 100% en todas las respuestas

Los objetivos que ha marcado la normativa en materia de residuos
son ambiciosos y en general el sector profesional manifiesta su difi-
cultad a la hora de alcanzarlos.

En este sentido existe un mayor pesimismo en relacion a los objetivos
en materia de prevencion y de vertido (un 52% y 55% respectivamente
manifiestan que son poco o nada alcanzables) frente a los objetivos de
recogida separada y de preparacion para la reutilizacion y reciclaje,
que, si bien se percibe que existe una gran dificultad, se afrontan con
mayor optimismo frente a los anteriores (sdlo el 41%y el 46% respec-
tivamente piensan que son poco o nada alcanzables).
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iCuales de los siguientes, considera Ud., son los mayores obstaculos para
alcanzar los objetivos en materia de gestion de residuos?

Porcentaje de personas que han considerado, entre sus tres primeras preferencias, estas
cuestiones como los mayores obstaculos para la gestién de residuos

Con diferencia respecto a las demas, la barrera para alcanzar los ob-
jetivos en materia de residuos que ha sido mas veces seleccionada,
entre las tres que se solicitaba, es la escasa vigilancia, inspeccion
y aplicacion de sanciones por parte de las administraciones publi-
cas competentes, el 53% de las personas sondeadas consideran esta
una de las tres principales barreras.

La siguiente barrera identificada es la baja sensibilizacion y colabo-
racion de la ciudadania (40%), de especial importancia dada su impli-
cacion en la adecuada separacion y entrega de los residuos.

Seguidamente, se encuentra un grupo de barreras con resultados de
respuestas similares (entre el 32 y 35%) relacionados con la falta de
inversion y financiacion, especialmente en plantas de tratamiento de
gestion de residuos y que la normativa se ha vuelto mas compleja'y
dificil de aplicar.



iQué instrumentos considera Ud. mas dtiles para alcanzar
los objetivos que se ha marcado Espaiia en materia de residuos?

Porcentaje de personas que consideran estos instrumentos entre los tres mas Utiles para
alcanzar los objetivos que se ha marcado Espafa en materia de residuos

Los instrumentos econdmicos son los que han sido considerados
como mas relevantes por un mayor niumero de personas entre sus
tres preferencias. El 47% de las personas consideraron los instru-
mentos tributarios entre sus tres instrumentos mas utiles, mientras
que el 42% se ha decantado por la responsabilidad ampliada del
productor (RAP) como instrumento de colaboracién publico-privada,
y el 37 % por la aplicacion de bonificaciones y penalizaciones en
la separacion de residuos. Seguidamente, existen tres tipos de
instrumentos que tienen una valoracion similar la planificacion en
materia de residuos con un 32%, el pago por generacion con el 31%,
y la aplicacion de la figura del Fin de la Condicién de Residuo (FCR)
que ha conseguido un 30%.
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5. En qué medida esta Ud. de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes
afirmaciones?

Porcentaje de votos recibidos a cada una de estas afirmaciones relacionadas con los residuos
y la economia circular

En general, hay acuerdo en todas las afirmaciones formuladas con
mas del 50% de apoyo salvo aquella que hace referencia a que la eco-
nomia circular disminuira el nivel de estrés sobre las especies y los
ecosistemas, aumentando su resiliencia, que no llega al 30% de apo-
yo. Por el contrario, la afirmacion mas apoyada con un 93% de apoyo



es aquella que hace referencia a la necesidad de llegar acuerdos de
colaboracion entre la administracion general del estado, las comuni-
dades auténomas y entidades locales, para que los municipios obten-
gan las inversiones necesarias y lleguen a cumplir sus objetivos en
materia de gestion de residuos municipales.

Comunidades autonomas que han conseguido mayores avances
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Porcentaje de personas que han seleccionado estas comunidades autdnomas entre sus
tres preferencias de aquellas que han conseguido mayores avances en el desarrollo de politicas de
residuos y aquellas que requieren un mayor recorrido en su aplicacion

Segun los resultados del sondeo, la percepcidn de los profesionales a
la hora de evaluar el trabajo de las comunidades auténomas en el de-
sarrollo de politicas en materia de residuos es que las comunidades
con una mejor valoracion por sus avances han sido Pais Vasco (65%
de los encuestados la ha situado entre sus tres primeras opciones),
Cataluia (61%) y Navarra (30%), siendo las comunidades auténomas
de Andalucia (36%) y Madrid (32%], seguida de lejos por Extremadura
(23%) las que se considera que mas recorrido tienen que realizar.
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Grado de contribucion frente al grado de responsabilidad de los actores en
la consecucion de los objetivos en materia de residuos

Valoracién del grado de responsabilidad y grado de contribucién de los actores clave en el
cumplimiento de los objetivos en materia de residuos en una escala de 1 (menos responsabilidad/
contribucién) a 5 (mas responsabilidad/contribucidn)

El sondeo preguntaba por el grado de responsabilidad y de compro-
miso que los distintos actores tienen en el objetivo de cumplir con
los objetivos marcados en materia de residuos. El analisis de las res-
puestas nos indica que las distintas administraciones publicas son
consideradas como los agentes que poseen mayor responsabilidad,
ademas de ser las que mas estan contribuyendo, a excepcion de las
administraciones autondmicas que son consideradas algo menos res-
ponsables. En el mismo rango de responsabilidad y contribucion se
sitla a la ciudadania. Por el contrario, las empresas tanto producto-
ras como gestoras de residuos y los SCRAP son los agentes conside-
rados con menor responsabilidad y también menor contribucion en la
consecucion de los objetivos.



¢Qué tipo de informacion en materia de residuos le gustaria que facilitase
la administracion piblica de forma accesible?

Porcentaje de personas que han considerado, entre sus tres primeras opciones, este tipo de
informacién como mas importante para que la administracion publica la facilite de forma accesible

En lo referente a la informacién, donde también se ha solicitado la
seleccion de tres items de un listado, la informacion que los profe-
sionales tendrian mas interés en recibir de forma accesible por parte
de las administraciones publicas es la relativa al estado y grado de
cumplimiento de los objetivos por cada administracién competente (el
58% de los profesionales lo han considerado entre sus tres primeras
preferencias), seguido de los datos de recuperacion de materiales de
los residuos (48%) y, por igual, el calculo de la tasa municipal de re-
siduos y los presupuestos desglosados por cada administracién com-
petente en materia de residuos (35%).
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Nuevo contexto, nuevos desafios

En el momento presente, el escenario de politicas de movilidad
de nuestro pais estd marcado por dos hitos principales: el
efecto econdmico del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, todavia operando de manera importante en el ambito
de la movilidad urbana, y el advenimiento de la Ley de Movilidad
tantas veces anunciada con anterioridad’.

Si hacemos una reflexion sobre el estado y percepcion de la
movilidad, podriamos decir que la pandemia marc6 un hito en
la percepcion de la calidad de vida en las ciudades y en cdmo la
movilidad tenia un papel muy relevante en ella.

Entre los temas clave que se identificaban en el periodo
prepandemia?, se observaba la consolidacion de las cuestiones
ambientales, la inclusion social, la accesibilidad y la importancia
de la integracion instrumental con el urbanismo como los retos de
la movilidad en las ciudades. Se sefalaban también la conciencia
sobre el impacto de la movilidad en la salud de la poblacidn, asi
como la oportunidad y el impacto representado por determinados
avances tecnoldgicos, y la necesidad de definir nuevas formas de
gobernanza.

Tras la pandemia, los desafios de la movilidad urbana no eran
diferentes, pero los retos que ya se consideraban urgentes con
anterioridad ganaron importancia®. En aquel contexto , donde se
empezaba aimaginar un potencial efecto del Plan de Recuperacion
sobre el sector de la movilidad urbana y metropolitana, aparecian
con fuerza los desafios de la coordinacién entre la movilidad y
el urbanismo, la gobernanza y la accion para mitigar el cambio
climatico y reducir la contaminacion atmosférica; se observaba
también una mayor conciencia sobre la importancia de abarcar
el conjunto del area funcional para dar lugar a modelos de

1 ELl Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible fue aprobado por el Consejo de Ministros el 12 de febrero
de 2024 y remitido a las Cortes Generales, iniciando la tramitacion parlamentaria del texto por la via
de urgencia. El objetivo sefialado por el Gobierno es que quede aprobada antes de que termine el afo.
Taly como se explica en la web del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, el tramite por

la via de urgencia tiene que ver con el compromiso adquirido con la Comisién Europea, ya que la Ley
es una de las reformas comprometidas por Espafna en el marco del Plan de Recuperacién. Fuente:
https://www.transportes.gob.es/el-ministerio/campanas-de-publicidad/ley-de-movilidad-sostenible-
y-financiacion-del-transporte

2 Porto, M. (Dir.), De Gregorio Hurtado, S., Espinosa, E., Gonzalez, F.J., Martinez, V., Mateos, M. (2022):
La movilidad que queremos. Para una ciudad sostenible, saludable y segura. Fundacion CONAMA.
ISBN: 978-84-09-37021-4. https://www.fundacionconama.org/wp-content/uploads/Informe-
movilidad-sostenible.pdf

3 Retos vs. Politicas de Movilidad Urbana Sostenible en el marco Pospandemia. Un andlisis para el
debate (De Gregorio Hurtado, S., Castrefo, Ronquillo, L. (2022)) https://www.fundacionconama.org/
wp-content/uploads/Retos-vs-Politicas-de-Movilidad-Urbana CONAMA De-Gregorio-et-al 2022.pdf

Movilidad

A través del texto, y apoyan-
dose en los resultados del
sondeo dedicado a movilidad
urbanay metropolitana del
barometro Conama que se
pueden consultar en su tota-
lidad al final de este capitulo,
se reflexiona sobre las priori-
dades sobre las que hay que
trabajar en el ambito de la
movilidad, qué barreras nos
encontramos y de qué ins-
trumentos disponemos para
seguir trabajando con vistas a
avanzar hacia escenarios de
mayor sostenibilidad y equidad
en el sector.
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movilidad urbana verdaderamente sostenibles a escala municipal.
Finalmente, la relacion entre la movilidad y la salud estaba
reconocida de manera amplia y su relevancia, consolidada en los
documentos de politica urbana.

Dos anos después, las dindmicas geopoliticas y socioecondmicas
han transformado de nuevo el escenario, dando lugar a cambios
en la movilidad de las ciudades. A nivel internacional, al impacto
de la guerra en Ucrania en el sector energético, el precio de los
combustibles y la economia en general, se suma la creciente
inestabilidad en Oriente Proximo con consecuencias todavia
desconocidas. Por otra parte, el populismo creciente en las
opciones politicas a nivel mundial aparece como una barrera
para la descarbonizacion de la economia, en parte contrarrestada
por la llamada a afrontar la emergencia climatica y ecoldgica de
forma urgente por parte de un conjunto creciente de actores. En
este escenario destaca también la digitalizacion como un factor
de cambio relevante y la emergencia de la inteligencia artificial
actuando como un eje que abre oportunidades, pero también
desafios e incertidumbre.

En Espana, losresultados de las elecciones de 2023 a nivel regional
y municipal indican cambios de rumbo en la agenda de ciudades
de todo tamano, que en buen nimero estan decidiendo revertir
medidas de avance hacia un modelo de movilidad mas sostenible. A
nivel nacional, esos comicios han otorgado continuidad al gobierno
de coalicion, lo que permitird mantener determinadas politicas de
movilidad.

En el marco de la Unién Europea (UE), las elecciones recién
celebradas seran decisivas en relacidon a multiples cuestiones
de futuro. Cabe destacar la incertidumbre que se cierne en
este momento sobre el Green Deal de la UE, la hoja de ruta
socioeconomica hacia la sostenibilidad planteada por la Comision
presidida por Von der Layen en 2019, que entre otras cuestiones
plantea alcanzar la neutralidad de carbono en Europa en 2050.

Todo este panorama cambiante e incierto lleva a preguntarnos,
una vez mas, cuales son los principales retos de la movilidad
urbana y metropolitana, qué barreras nos encontramos y de qué
instrumentos disponemos para seguir trabajando con vistas a
avanzar hacia escenarios de mayor sostenibilidad y equidad en el
sector.
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Retos superados, pendientes y nuevos

Teniendo en cuenta las respuestas de los profesionales al sondeo de
Conama y las conclusiones de los dos informes antes mencionados
(Porto et al, 2022 y De Gregorio, 2023), se observa la inercia y vigencia
de los retos. Segun los encuestados, se mantienen como desafios
importantes para las ciudades la promocion de la movilidad activa 'y
colectiva frente a la priorizacidon del automdvil particular; la equidad
social del modelo de movilidad, la reduccion de emisiones y la
adecuacién entre normativa y avances tecnoldgicos.

[gualmente, como retos por alcanzar, aunque en un segundo
nivel de prioridad, figuran los objetivos de cooperacion entre las
administraciones publicas, la planificacion integrada entre urbanismo
y movilidad, la priorizacion de la salud en esta planificacion, la
reduccién de la contaminacion o el cambio de percepcion sobre el
derecho a aparcar en el espacio publico.

Interesa resaltar también los que no son retos relevantes desde
el punto de vista de los profesionales. En este sentido, se puede
considerar un avance el hecho de que evitar la congestion ya no se
vea como un objetivo. Tampoco lo es atender al auge del comercio
electronico, haciendo ver que no se trata de adaptar la ciudad a toda
costa a determinadas demandas de un mercado cambiante.

Por otro lado, es llamativo que no se perciba como reto la atencién a
las necesidades de una poblacion envejecida, maxime en el contexto
europeo y teniendo en cuenta el previsible aumento de los fendémenos
climaticos extremos que hacen aun mas vulnerable a esa poblacion
desde el punto de vista de su movilidad cotidiana.

Movilidad
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Necesidad de un marco legal claro
y especifico

El escenario que caracteriza la movilidad urbana en el presente es
rico en marcos de politica decididos por el Gobierno central si lo
comparamos con otros momentos. Una observacidn general acerca
de la evolucidn de los ultimos 20 anos permite sefalar un avance
notable en nuestro contexto, en donde tanto los ayuntamientos
como la Administracion central han sido capaces de introducir y
consolidar la movilidad urbana como un tema especifico de politica.
Esto se ha conseguido especialmente en el caso de las ciudades,
mientras que permanece el reto de la movilidad sostenible en el
medio rural.

Las respuestas dejan claro que, segun los profesionales, la
responsabilidad de desarrollar estas politicas recae en los
diversos niveles de la Administracion, de manera equilibrada:
tanto la Administracion General del Estado como las Comunidades
Autonomas y las Entidades Locales relnen aproximadamente
el 55% de las respuestas de maxima responsabilidad. La Union
Europea también registra valores altos de responsabilidad, pero
algo menores.

Pero desde una mirada multinivel hay que senalar también que, a
excepciondealgunasacciones, lamovilidad urbana sostenible no ha
entrado de manera clara en la accidn politica de las Comunidades
Autonomas. Los encuestados las senalan, de hecho, como entes
que tienen alta responsabilidad en el ambito de la movilidad, pero
han contribuido poco a ella.

Es relevante senalar que, a pesar de los pasos dados, los mayores
obstaculos para alcanzar los objetivos en materia de movilidad
sostenible urbana y metropolitana que identifica el sondeo son
de indole politica. La es
la respuesta en la que coinciden la mayoria de los profesionales
encuestados (57%), y mas de un tercio de ellos apunta como
barreras importantes la
(39%) vy la

(35%).
En segundo lugar, agrupando en torno a una cuarta parte de las
respuestas, estan la

y la también

El peso de la voluntad politica de los decisores y gestores queda
reforzado por el hecho de que no se demande especialmente
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sistema de gobernanza efectivo”. Su ausencia es vista como un
obstaculo solo por una pequena parte de los consultados, en la
misma medida que la falta de campanas de concienciacion y edu-
cacion ambiental”, la “falta de elementos de evaluacion y segui-
miento efectivos vinculantes a la financiacion y los compromisos de
planificacion” (todas en torno al 11% de las respuestas). Asi, estos
serian aspectos vistos como favorables pero no indispensables
para que las politicas de movilidad sostenible prosperen. La idea
de que los avances no dependen tanto de la gobernanza como de
la voluntad politica, también es coherente con la percepcion de
los profesionales de que la “falta de compromiso de la poblacion”,
no es una barrera (solamente un 9% de los encuestados asi la
consideran).

Teniendo en cuenta este escenario general, recogemos a
continuacion los principales marcos de politica nacional planteados
en los Ultimos anos con el fin de caracterizar el momento presente:

1. ELesperado marco para la movilidad sostenible:
Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada
2030y Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible

La Estrategia de Movilidad Seqgura, Sostenible y Conectada 2030
(EMSSC] fue aprobada en 2021 por el Gobierno como la hoja de
ruta en materia de movilidad, infraestructura y transporte con
horizonte 2030. Como su nombre indica, se centra en conseguir
avanzar haciauna movilidad segura, sostenible (en sus dimensiones
social, econdmica y ambiental] y conectada, en referencia a la
digitalizacion.

Se trata de un marco que habia sido largamente esperado por el
sector, viniendo a actualizar la “Estrategia Espanola de Movilidad
Sostenible” de 2009 para convertirse en el marco nacional de
referencia e integrando para ello los principios guia de las politicas
sectoriales en lo relativo a la movilidad. En un marco donde esta
ultima habia emergido ya como una politica clave para la reduccion
del gasto energético, el cambio climatico, la calidad del aire, la
salud y el bienestar, la Estrategia traza una vision para actuar en
todos esos campos sin dejar de tener en cuenta la movilidad como
politica per se, planteando actuar desde este punto de vista con un
enfoque integrado. Asimismo, asume un concepto evolucionado de
movilidad, al englobar no "solo agquello que es inherente al trans-
porte desde una perspectiva tradicional (...) sino que ademas incluye
todos aquellos condicionantes, necesidades, motivaciones y per-
cepciones de los individuos, situando al ciudadano y al usuario en
el centro de todo el sistema” (MITMA, 2021: 2). Desde este punto de
vista, la movilidad se considera un derecho, un elemento de cohe-
sion social. Esta cuestion, junto con el enfoque integrado y la vision
de colaboracion entre instituciones con competencias en materia de

Movilidad
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movilidad, constituyen tres de las principales aportaciones del docu-
mento (De Gregorio Hurtado et al, 2024).

En lo relativo al contenido, la Estrategia plantea un reto ambiental
(descarbonizacion del transporte), un reto tecnoldgico ligado a
la digitalizacion (incorporacion masiva de la tecnologia en los
procesos vinculados a la movilidad) y un reto social abordado desde
una perspectiva territorial, como es satisfacer las necesidades de
movilidad de la poblacién en un territorio progresivamente mas
urbano. Es interesante observar que los desafios en estos tres
campos son también los prioritarios en la vision de los profesionales
encuestados, con algunos matices derivados de la formulacion de
las preguntas: con respecto a la tecnologia, el reto identificado por
el sondeo es la

; desde el punto de vista social, el objetivo se
expresa en clave de ;yconrelacion
al medio ambiente, se vincula la

Para afrontar dichos retos, la Estrategia se estructura en 9 ejes, con
mas de 40 lineas de actuacion y 150 medidas. La movilidad urbana
se aborda principalmente dentro de los dos primeros ejes:

y 4. En el documento
se plantean soluciones de movilidad publica accesible y asequible
para todos los ciudadanos y en todos los territorios, incidiendo en la
movilidad cotidiana y la movilidad inclusiva. Para ello, se considera
clave fomentar una planificacion de la movilidad coordinada entre
todas las administraciones competentes y su integracion en la
planificacion urbanistica y el urbanismo.

En el cuestionario se alude a otros frenos para alcanzar los objetivos
en materia de movilidad sostenible urbana y metropolitana en
Espana, entre ellos la
y la

. Mientras que el primero figura como el quinto obstaculo
mas mencionado (26%), el segundo aparece llamativamente en el
decimoprimer lugar (11%). También dentro del Eje 1, se hace mencidn
a la relacion de la movilidad con la calidad ambiental y la necesidad
de construir sobre este vinculo para alcanzar los ambiciosos objetivos
en términos de cambio climatico, calidad del aire y ruido que marcan
la UE y nuestra propia legislacion.

Las medidas que comprende la Estrategia presentan una
intencionalidad clara acerca del avance en la integracion de la
movilidad urbana y el urbanismo. Se considera, sin embargo, que
no hay un aporte sustantivamente diferente a lo que han planteado
marcos previos (quizas es a esto a lo que se refieren los encuestados
cuando senalan como principal obstaculo

). Surge asila duda de silas acciones que se proponen

4 También aparecen cuestiones ligadas a la movilidad urbana en los ejes 4, 5, 6y 8.
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seran capaces de ejercer una accion realmente transformadora. En
todo caso, el texto introduce nuevos elementos que necesariamente
han de ser tenidos en cuenta a la hora de pensar las politicas de
movilidad urbana del siglo XXI, al tiempo que mantiene como objetivos
algunos de los retos ya identificados. La Ley de Movilidad (todavia
por aprobar) podria ser el instrumento que desde la regulacion
permitiera dar pasos hacia un modelo de ciudad en el que fuera
posible la movilidad urbana sostenible. En los resultados del sondeo,
este marco legal especifico es el instrumento considerado mas util y
demandado en la vision de los profesionales, que, ademas, auguran
una mayor integracion disciplinar en el futuro préximo.

Sinos fijamos en las respuestas obtenidas sobre la esperada evolucion
de laslineas de accion en los proximos cuatro anos, permiten construir
un escenario futuro sobre las politicas de movilidad sostenible en las
ciudades espanolas. Valoradas segun las posibilidades de mejora o
retroceso, se pueden ordenar en tres grupos:

e Entre las lineas de actuacion que mejoraran significativamente,
destaca con diferencia el

, que segun el 83% de los encuestados

mejorara algo o lo hara significativamente. También mejoraran

(78% de encuestados) y

(73% de encuestados).

e En menor medida, pero también en tendencia positiva,
mejoraran algo aspectos sociales tales como: la
y, por lo tanto,
los desplazamientos y el uso de los espacios urbanos en
condiciones de igualdad; la
, la
y la

e Contendenciaalaestabilizacion,enlavisionde los profesionales
consultados, no habra mejora ni retroceso en la situacion de la
“financiacion del transporte publico colectivo urbano” ni en la
“desincentivacion del uso del automovil privado”.

Como se ha mencionado, la Ley de Movilidad, un texto coordinado
con la Estrategia y con el Plan de Recuperacién, se halla en
tramite parlamentario. La norma se presenta en sintonia con el
nivel comunitario y como medio para alcanzar, desde la accién
en movilidad, los ODS y el resto de los acuerdos internacionales
en materia de sostenibilidad. Entre las cuestiones relevantes que
propone en relacion a la movilidad urbana nos encontramos:

La obligacion de establecer planes de movilidad sostenible de
entidades locales (Art. 25): La Ley determina que, en el plazo
de un ano desde su entrada en vigor, los municipios de mas de
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20.000 habitantes y menos de 50.000 deberan dotarse de un plan
de movilidad sostenible simplificado (a ser revisado cada 6 anos, y
con un informe de seguimiento a los 3 afios). Se establece también
que las Comunidades Auténomas pueden recomendar o exigir que
municipios no incluidos en la categoria anterior desarrollen sus
propios planes. El texto introduce otros instrumentos que incidiran
en la movilidad urbana y metropolitana: asi, en los articulos 26 y
27, se presentan las condiciones para el desarrollo de los “planes
de movilidad sostenible para grandes centros de actividad” y los
“planes de movilidad sostenible al trabajo”, respectivamente.

Este aspecto de la Ley coincide con la opinidn de los profesionales
que han participado en el sondeo, que consideran instrumentos
sectoriales de las politicas de movilidad como los Planes de
Movilidad Urbana Sostenible -PMUS (44%])-, los Planes de
Movilidad al Trabajo -PMT (35%)- y los programas de ayuda a la
implementacion de zonas de bajas emisiones -ZBE (33%)- como
los mas utiles para alcanzar una movilidad urbana y metropolitana
mas sostenible.

La norma tambiénincorpora un Sistema de medios de movilidad en
el &mbito urbano (Art. 29). Este articulo es el primero de la Seccidn
22 de la Ley, titulada simbdlicamente “Movilidad para todas las
personas”. Desde él se apuesta por potenciar la movilidad activa,
el transporte publico colectivo, la reduccién de externalidades
negativas en el transporte urbano de mercancias, etc.

En relacion a la potenciacion de la movilidad activa, la Ley
dedica un articulo especifico (Art. 30) a la necesidad de que las
administraciones publicas promuevan modelos territoriales vy
urbanos de proximidad. El enunciado entra en detalle en cuanto
a su aplicacion en el medio urbano al establecer, entre otras
cuestiones, que “la planificacion del espacio urbano tendera
a reforzar el papel de las calles, plazas y demas elementos
estructurales como espacios clave para la vida y las relaciones
sociales”, la intermodalidad y la movilidad activa, y establece para
ello un conjunto de actuaciones a acometer.

Dentro de la Seccidon 23, la Ley también incluye un articulo (Art. 31)
sobre movilidad inclusiva y otro (Art. 32) sobre las perspectivas de
género e igualdad de trato en la movilidad.

En lo que respecta a la contribucion financiera del Estado para la
movilidad sostenible en el &mbito urbano (Art. 56), se contempla
la forma en que se materializard dicha aportacién para la
financiacion del servicio publico del transporte colectivo urbano
de viajeros (reservado a las entidades locales). El vehiculo elegido
sera el denominado Fondo Estatal de Contribucion a la Movilidad
Sostenible (FECMO), mediante subvenciones regidas por la
legislacidn aplicable.
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Sobre unademandatradicionaldel sectorenrelacionalanecesidad
de contar con datos para la planificacion de la movilidad, el Proyecto
de Ley plantea la creacion del “Espacio de Datos Integrados de
Movilidad -EDIM-" (Art. 14], que incluird informacién sistematica
de los ambitos de movilidad urbana, metropolitana e interurbana
tanto de personas como de mercancias.

Comoya se ha mencionado, el texto ha sido largamente demandado
yesperado porelsectordelamovilidad.Conél, muchos de lostemas
que habian entrado en las politicas desde marcos estratégicos
alcanzaran previsiblemente un desarrollo normativo, alineandose
con los marcos internacionales por la sostenibilidad y la politica
europea, y afrontando finalmente la falta de un marco regulador
de la financiacion de los servicios publicos de transporte colectivo.

2. Consolidando la movilidad como campo de accidn por el clima
y la calidad del aire: Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) y Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (2021-2030], una
iniciativa del Ministerio de Transicion Ecoldgicay Reto Demografico,
responde a la obligacion europea de acelerar la lucha contra
el cambio climatico en el marco de las agendas y calendarios
establecidos por la Comisidn Europea. Hay que senalar que es
anterior a la ultima actualizacion de objetivos planteada por la
Comisidn en el marco del Pacto Verde Europeo, que, entre otras
cuestiones, establece el horizonte de la descarbonizacion en el
territorio de la UE en 2050°.

En el aspecto social, el Plan se acompana de una Estrategia de
Transicion Justa dirigida a prever y gestionar con criterios de
solidaridad y equidad las consecuencias que tenga el mismo
sobre aquellas comarcas y personas directamente vinculadas a
tecnologias contaminantes y con poca capacidad de hacer con sus
propios medios un cambio hacia tecnologias mas limpias.

Comoestabaprevisto, aeste textoestratégico le siguié laLey 7/2021,
de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética. Esta
constituye el primer texto legal sobre la necesidad de emprender
politicas publicas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico,
fijando los objetivos nacionales de reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero.

Tanto el Plan Nacional como la Ley de Cambio Climatico plantean
la actuacidon en ambitos que entran de lleno en la movilidad
urbana y metropolitana objeto de este analisis, habiéndose
convertido en marcos de accidn por la movilidad sostenible desde

5 Actualmente en revisién. Los planes definitivos deben presentarse a mas tardar el 30 de junio de
2024 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_6622
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la accion climatica. Estos instrumentos contemplan medidas
para la promocion del cambio modal en el transporte urbano y
metropolitano y para reducir la utilizacién del vehiculo privado con
baja ocupacion, fomentando el uso compartido, asi como el uso de
modos no consumidores de energia y no contaminantes, como la
marcha a pie y la bicicleta. Para reducir el consumo de energia y
la dependencia de combustibles fésiles (haciendo una transicion
hacia las energias renovables) se plantea la electrificacion de la
movilidad como una linea de actuacién. Desde el PNIEC se impulsa
asi los vehiculos eléctricos (medida 2.4) tanto publicos como
privados. Esta medida se senala también como una linea de accidn
para mejorar la gestion de la demanda de energia eléctrica, ya
que aquellos pueden actuar como acumuladores de un potencial
exceso de energia procedente de fuentes renovables.

Para hacer posible la penetracion del vehiculo eléctrico, el PNIEC
también potencia la instalacion de puntos de recarga. La apuesta
por estas infraestructuras respalda los resultados del sondeo, que
como ya hemos senalado auguran para este tipo de medida la mayor
tendencia de mejora entre las lineas de accion consultadas: un 83%
de los profesionales considera que el impulso a la infraestructura
mejorara algo o que lo hara significativamente. Al mismo tiempo,
dentro de la evaluacion de las lineas de accidon en los proximos
cuatro anos, los profesionales consultados consideran que no habra
mejora ni retroceso en la “desincentivacion del uso del automovil
privado”.

Mas alla de esto, es relevante mencionar que el Plan senalay la Ley
regulalaobligaciondeadoptarPlanesde Movilidad UrbanaSostenible
(PMUS]) antes de 2023 en los municipios de mas de 50.000 habitantes,
los territorios insulares y aquellos municipios con mas de 20.000
habitantes que presenten problemas manifiestos de contaminacion
(la medida se hacia obligatoria para 149 municipios). EL PNIEC y
la Ley de Cambio Climatico permiten senalar que las politicas de
cambio climatico se consolidan como tractoras hacia una movilidad
urbana y metropolitana mas sostenible y resiliente. Se confirma de
esta manera lo observado en el marco de la Estrategia Espanola de
Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL) de 2007 (De Gregorio
Hurtado, 2014)°. Esto pone también de relieve la importancia de la
Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible, Segura y Conectada y
la Ley de Movilidad como hojas de ruta que den coherencia a todas
las lineas de accion y directrices sobre movilidad que surjan desde
este y otros marcos de politica. Es posible identificar similitudes de
relevancia entre lo que proponia la Estrategia de cambio climatico
y lo que plantea el Plan que la acompana. Desde la observacion de
la experiencia de la primera, y en particular desde la identificacion
de las dificultades que surgieron para implementar las medidas a
subvencionar y para alcanzar sus objetivos, se debe actuar desde

6 De Gregorio Hurtado, S. (2014): Politicas de Movilidad Urbana Sostenible en Espafia
(2004-2011). Un analisis desde la perspectiva de la Gobernanza. CEDEX, Serie Azul,
Madrid. 408 Paginas.

150



los nuevos instrumentos haciendo la reflexion de qué elementos o
enfoques diferentes se introducen en la implementacion de esas
medidas que permitan alcanzar los objetivos de manera eficaz. Esta
reflexion hace emerger la importancia de contar con marcos de
seguimiento de las politicas de movilidad (De Gregorio Hurtado et
al, 2024).

En relacion con ello, es de interés senalar que los profesionales
encuestados no ven la “falta de elementos de evaluacion y
seguimiento efectivos y vinculantes a la financiacién y los
compromisos de planificacion” como un obstaculo importante
(11%]), no reclaman especialmente a la Administracion un “registro
de los PMUS con datos de su evaluacion” (17%) y consideran que la
“creacion de un sistema de datos de transporte y movilidad abierto
y accesible” mejorara en el futuro (78%). Todo ello aporta una clara
percepcion de que se estan dando pasos relevantes a este respecto.
Algo probablemente relacionado con el advenimiento del Espacio
de Datos Integrado de Movilidad (EDIM] auspiciado por la Ley de
Movilidad en tramite.
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3. Potencial e incertidumbre ante la emergencia de la “primera
politica urbana” nacional: la Agenda Urbana Espaiiola

La Agenda Urbana Espafiola (AUE)” fue presentada en Consejo de
Ministros en febrero de 2019 y ha sido definida como “un marco
estratégico para guiar las politicas urbanas por la sostenibilidad
en el pais, con objetivos sociales, ambientales y estratégicos”
(Ministerio de Fomento, 2018: 9). Este instrumento plantea
novedades a tener en cuenta en el marco de las politicas urbanas
en general y de la movilidad en particular.

Setratade una politica nacida con una gran carga de incertidumbre
respecto a su capacidad transformadora, al plantearse en principio
sin presupuesto y no ser vinculante o estar ligada a marcos
legislativos (De Gregorio Hurtado et al., 2019). Por el contrario,
propone un planteamiento estratégico, que los entes locales y otros
actores pueden asumir de manera voluntaria para avanzar hacia la
sostenibilidad. Quiza por eso los profesionales consultados para el
Bardmetro no atribuyen gran utilidad a los “programas de ayudas
para planes de accion local de la AUE” (11%). Junto con la limitacidn
inicial asociada al caracter no vinculante de la Agenda y su falta
de presupuesto, la literatura sefala como otra posible limitacion
la falta de una implicacion real de las Comunidades Auténomas
(ibid.), en linea con la reducida contribucién que los profesionales
consultados atribuyen a este nivel de gobierno.

Hay que senalar, sin embargo, que la capacidad de transformacion
de laAgendaharecibidounimpulso muyimportante al consolidarse
en el imaginario de los entes locales la idea de que el desarrollo de
un plan de accién alineado con la AUE puede dar a los municipios
y otros entes mas posibilidades de acceder a las ayudas del eje
urbano de la Politica de Cohesidon en el periodo 2021-2027 (ibid.).
Un segundo impulso a la AUE ha venido de la mano del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, debido a que un
monto de poca relevancia econdémica, pero de mucha carga
simbdlica (20 M€), ha sido dedicado a una convocatoria orientada a
los entes locales para desarrollar sus planes de accion alineados
con la AUE (bien de manera individual, bien a través de visiones
supramunicipales).

En el momento presente es primordial entender como incorpora
la AUE la movilidad urbana, ya que asistimos a un momento de
fuerte del desarrollo urbano. Desde una perspectiva
de movilidad urbana, esta cuestion pone sobre el tablero la necesidad
de llevar a cabo una reflexion sobre como se deben relacionar los
planes de accidn municipales o supramunicipales con los planes de
movilidad urbana sostenible (De Gregorio Hurtado et al, 2024).

7 Ministerio de Fomento (2019): Agenda Urbana Espafiola. Madrid, Ministerio de
Fomento. https://www.aue.gob.es (consultado 19-11-2021).
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A primera vista, parece que el marco en el que venian operando
las politicas de movilidad se hace algo mas complejo, al emerger
un nuevo instrumento (el plan de accién) con el que los PMUS
tendran que coordinarse y respecto al cual deben ser coherentes.
Esto podria derivar en una mayor coherencia de las politicas de
movilidad con el modelo de ciudad (cémo prevén los resultados del
Bardmetro), pero es algo que solo se podra verificar con el tiempo.
La movilidad urbana se aborda explicitamente en el Objetivo
Estratégico 5 de la AUE “Favorecer la proximidad y la movilidad
sostenible”, considerandose un elemento clave en las politicas
urbanas, ligado y determinado por el modelo de ciudad. Se senala
de esta manera la importancia de favorecer el modelo de ciudad
de proximidad que hace posible una movilidad sostenible que, a su
vez, contribuye a la sostenibilidad local y global.

La AUE otorga notable importancia a los modos sostenibles,
en particular los que son una alternativa al vehiculo privado. Se
menciona, asimismo, la importancia de la innovacion tecnoldgica
como herramienta fundamental para una movilidad sostenible.
Las respuestas al cuestionario revelan un claro acuerdo (65%) en
que “reducir el trafico y el uso del automovil privado en una de
las medidas mas efectivas”, de la misma forma que “un transporte
publico eficiente y rapido no es suficiente para acabar con la
congestion en las ciudades” (60%]. Los profesionales confirman la
falta de infraestructuras ciclistas y la alin minoritaria participacion
de la bicicleta en el conjunto de la movilidad (43%), ademas de la
necesidad de seguir avanzando para que los espacios urbanizados
cumplan con las condiciones minimas de accesibilidad universal.

En la AUE no se menciona la movilidad metropolitana o relativa a
las &reas funcionales (esta ultima tampoco se ha tratado de manera
especifica en el cuestionario del Barémetro). Se espera que esta
limitacidn se supere con el desarrollo de la Agenda Metropolitana
que el MITMA lanzé en 2023. La AUE propone indicadores de
seguimiento que sean faciles de completar para los municipios de
todo tamano a la hora de elaborar su plan de accion. Esto hace que
sean indicadores que no garantizan la existencia de un modelo real
de movilidad sostenible en el municipio. Por ejemplo, que exista un
plan de movilidad no garantiza que se esté implementando. Esta
quizas sea otra razon por la que los encuestados no perciben la
AUE como un instrumento relevante en el ambito de la movilidad.

Uno de los principales retos de la movilidad senalado por trabajos
anteriores y el analisis llevado a cabo dentro de este estudio es la
coordinacién entre el urbanismo y la ordenacion del territorio con
la movilidad (Porto, 2018 y Porto et al., 2022, que de hecho ni si-
quiera se menciona en la AUE. Los planes de accion de esta Ultima se

8 Porto, M. (2018): Criterios para la coordinacién entre Planes de Movilidad y planes de

ordenacion urbana en Espafia. Territorios en formacion, 0(14), pp. 117-132. doi: https://

dx.doi.org/10.20868/tf.2019.14.3895 ISSN 2174-8659 Disponible en: http://polired.upm.
es/index.php/territoriosenformacion/article/view/3895
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engloban dentro de la planificacidon urbana estratégica, mientras que
los instrumentos de planificacion se sitian en el marco del planea-
miento normativo. Esta cuestion no es baladi, ya que las visiones que
adopten los planes de accion de las agendas urbanas solo podran al-
canzarse si se tiene en cuenta la importante funcion que desempena
el planeamiento normativo y su coordinacion con el resto de politicas
que inciden en la ciudad, entre ellas la movilidad (De Gregorio Hurta-
do et al., 2022).

En el sondeo llama la atencidon que los instrumentos urbanisticos
no se encuentren entre los mas seleccionados ni se les reconozca
el mismo nivel de importancia que a las politicas sectoriales, cuan-
do la planificacion integrada de los usos del suelo y el transporte es
uno de los principales retos, segun indican los mismos profesionales
encuestados y la literatura especializada (Pozueta, Lamiquiz; Porto,
20097; Porto, 2022'°). Se encuentran dentro del segundo grupo de ins-
trumentos seleccionados como los mas Utiles (en torno al 20%), junto
a las normativas y planes de calidad del aire y la normativa de reduc-
cion de emisiones de C0O2.

4. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
“Espana Puede”. ;Oportunidad aprovechada?

Para dar respuesta a la crisis socioeconomica derivada de la
pandemia, el Consejo de la UE aprobo en el verano de 2020 el Plan
de Recuperacion Europeo | J'". La traslacion
de este marco a nuestro pais ha venido de la mano del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR]) -Espana
Puede-, desarrollado por el Gobierno y aprobado en julio de 2021.
El PRTR incluye inversiones ligadas a un conjunto de reformas
estructurales que responden a las recomendaciones especificas
de las instituciones europeas para Espana.

Laimportanciadeesteplanradicaenunacapacidadtransformadora
basada en su potencial para actuar en multiples &mbitos de politica
queveianen lafaltadefinanciacion unode los principales elementos
limitadores de cambios necesarios en nuestro pais, entre ellos la
movilidad urbana. Esta ultima es precisamente uno de los &mbitos
clave de actuacion que se determinan en las premisas del Plan.
En relacion a ello, senala la Estrategia de Movilidad Sostenible,

9 Pozueta, J., Lamiquiz, F., Porto, M. (2009): La Ciudad Paseable. Recomendaciones para
un planeamiento, un disefio urbano y una arquitectura considerada con los peatones.
Madrid, CEDEX. Ministerio de Fomento. ISBN: 978-84-7790-539-4

10 Porto, M. (2022): Relaciones entre planificacién de la movilidad y urbanistica. La
primera generacidn de Planes de Movilidad urbana sostenible y su convergencia con el
planeamiento general en ciudades medias espafolas. [Tesis doctoral, E.T.S. Arquitectura
— Universidad Politécnica de Madrid]. https://doi.org/10.20868/UPM.thesis.72213

11 Para ello el Consejo Europeo autorizo a la Comision Europea a emitir hasta 750.000
millones de euros en deuda en nombre de la UE. De ellos 312.000 millones se producen
en forma de transferencia, no teniendo impacto en la deuda publica de los Estados.
Esta gran inversion es considerada como la oportunidad para llevar a cabo el conjunto
de reformas estructurales necesarias para alcanzar los ambiciosos objetivos del Pacto
Verde de la UE (Comisidn Europea, 2019) relativos a una transicidn ecoldgica justa, a la
transicion digital, y al nuevo papel que la EU estaria llamada a jugar a nivel global.

154


https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf
https://doi.org/10.20868/UPM.thesis.72213

Segura y Conectada como un elemento con capacidad de impulso
de sectores importantes de nuestro tejido productivo, al tiempo
que un campo donde urge actuar desde una dptica social.

ELPRTR ve en la movilidad uno de los ambitos de politica con gran
capacidad de contribuir de manera directa a varios de los objetivos
generales que se persiguen: la transicion verde; la transformacion
digital; el crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo; la
promocion de la cohesion social y territorial, la igualdad de género,
etc. Esporelloporloquetieneunprotagonismo considerable dentro
de los contenidos y las convocatorias que se han puesto en marcha.
De entre estos objetivos generales y en relacion a los resultados
del Bardmetro, cabe destacar las perspectivas de mejora para la
“promocion e impulso de la participacion de la mujer en el sector
de la movilidad” y la “introduccién de la perspectiva de género en
la politica de transporte y movilidad”. En ambos casos la mayoria
de los profesionales opina que la linea de actuacion mejorara algo
(1% y 44%) o significativamente (9% y 7%).

El PRTR cuenta con diez politicas palanca estructuradas en 31
lineas de accion o componentes. La movilidad desempena un papel
destacado en dos de las diez. Concretamente en las relativas a
agenda urbanayrural, lucha contra la despoblaciény desarrollo de
la agricultura (I} y la que se refiere a infraestructurasy ecosistemas
resilientes (Il). La primera de ellas se articula a través de un plan
de choque de movilidad sostenible, seguray conectada en entornos
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urbanos y metropolitanos (componente 1)'2 y de un plan de
rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana (componente 2])'.
La segunda politica tiene como objetivo modernizar, digitalizar y
mejorar la seguridad y sostenibilidad de las infraestructuras clave
de transporte interurbano e intermodales a través de diferentes
estrategias e inversiones (componente 6)'“.

Mas alld de esto, para entender la importancia de la movilidad
como politica publica transformadora dentro del Plan es relevante
observar las cifras de financiacién: asi como

destina a Espana 69.528 millones de euros en asignaciones
directas (subvenciones), dentro del citado Componente 1 se
destinaran a movilidad urbana 6.500 millones, mientras que dentro
del componente 6 a la movilidad se le han asignado 6.667 millones
(Gobierno de Espana, 2021).

Esta ingente disponibilidad de recursos ha constituido una gran
oportunidad, pero también un gran reto, ya que tradicionalmente
la falta de tiempo para aterrizar bien las politicas se ha revelado
uno de los elementos que explican limitaciones en la actuacion de
los Fondos Europeos en nuestro pais.

Si nos centramos en el plan de choque de movilidad en entornos
urbanos y metropolitanos, plantea llevar a cabo dos reformas: i)
el despliegue de la infraestructura de recarga y de impulso del
vehiculo eléctrico, que provee un paquete integral de medidas
orientado a generar un nuevo marco normativo y estratégico para
generar dicha infraestructura; ii] la Ley de Movilidad Sostenible
y Financiacion del Transporte (en desarrollo). Estas reformas
establecen el marco que da sentido a las inversiones, y para ambas
el sondeo a profesionales arroja resultados de interés.

Sobre la primera, la mayoria de los encuestados opina que la
electrificacion del parque automovilistico no es indispensable para
la sostenibilidad del modelo de movilidad urbana, no considera
la insuficiente electrificacion del transporte como un obstaculo
y prevé significativas mejoras en el impulso a la infraestructura
de recarga. Con respecto de la Ley de Movilidad Sostenible, es el
instrumento que alcanza mayor acuerdo en cuanto a su utilidad y
estdvinculada a lineas de actuacion para las que se prevén mejoras
en los proximos anos, como la financiacion del transporte publico
colectivo urbano y el fomento de los PMUS.

12 Componente 1: Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en
entornos urbanos y metropolitanos

13 Componente 2: Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana
14 Componente 6: Movilidad sostenible, segura y conectada
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El Plan focaliza de manera especifica todo su contenido en el &mbito
de la movilidad urbana estableciendo como objetivo fundamental

(Gobierno de Espana, 2021: 144). Esta compo-
nente dirige las ayudas a las Comunidades Auténomas, las adminis-
traciones localesy las empresas. Dentro de las lineas de inversiones'™
que contempla se lanzd una convocatoria anunciada por la Orden
TMA/892/2021 de 17 de agosto de 2021, publicada por el BOE 201 del
mismo ano, en la que se aprobaban también las bases reguladoras
para el “Programa de ayudas a municipios para la implantacion de
zonas de bajas emisiones(ZBE) y la transformacion digital y sostenible
del transporte urbano”, al que se accedia a través de concurrencia
competitiva. El programa contaba con una inversion total de 1.500 mi-
llones de euros distribuidos en dos convocatorias.

4.1 Los convenios con las Comunidades Autdnomas

A fin de dotar de coherencia al PRTR se han hecho necesarios los
convenios con las Comunidades Auténomas para el despliegue de
los proyectos. Dentro del “Plan de choque de movilidad sostenible,
segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos” se
ha incluido una linea de 900 millones de euros que refuerza la
“actuacion de los municipios™. Los objetivos de estas ayudas
estan dirigidos a acelerar la implantacion de las ZBE, impulsar la
digitalizacion de los servicios publicos de transporte o al fomento
del cambio modal entre otras cosas.

Para hacer efectiva la distribucion de estos fondos, el Consejo de
Ministros aprobo en octubre de 2021 una propuesta de distribucion
de los recursos del Plan destinados a la movilidad entre las
CCAAy las dos ciudades autonomas. Establecia que dentro de las
componentes 1y 6 del Plan las CCAA podian financiar actuaciones
de movilidad dentro de su propia competencia o estableciendo
convenios con otras administraciones o entes publicos'.

Ministros aprobo en octubre de 2021 una propuesta de distribucion
de los recursos del Plan destinados a la movilidad entre las
CCAAy las dos ciudades autonomas. Establecia que dentro de las
componentes 1y 6 del Plan las CCAA podian financiar actuaciones
de movilidad dentro de su propia competencia o estableciendo
convenios con otras administraciones o entes publicos'.

15 Las inversiones de la componente 1 se dirigen a implantacién de Zonas de bajas
emisiones y transformacién digital y sostenible del transporte urbano y metropolitano,
incentivos a la instalacion de puntos de recarga publicos y privados y actuaciones de
mejora de la calidad y fiabilidad en el servicio de Cercanias

16 https://prod.fomento.gob.es/ministerio/proyectos-singulares/prtr/transporte/
transferencias-ccaa

17 https://prod.fomento.gob.es/recursos_mfom/paginabasica/recursos/20211105
certificado_acuerdo_conferencia_nacional_de_transporte firmado.pdf
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Seguir trabajando para avanzar hacia
escenarios de mayor sostenibilidad y
equidad

Si analizamos los retos identificados en investigaciones y
documentos anterioresy que ademas coinciden en gran medida con
los recogidos en los marcos de politica, y los comparamos con los
que emergen del sondeo, vemos que los profesionales encuestados
no los sefalan hoy como principales. Se identifica asi una realidad
que requiere un estudio ulterior (recurriendo a instrumentos
metodoldgicos cualitativos) para identificar las causas de esta falta
de coincidencia. La hipdtesis que adelantamos es que en el ambito
de la movilidad se estan dando transformaciones que podrian
estar llevando a cambios en la percepcion de los temas clave de
la movilidad urbana sostenible. Estos responderian a dinamicas
socioecondmicas, territoriales y urbanas en curso que todavia solo
podemos enunciar de manera incipiente.

A continuaciéon, avanzamos un resumen de estas cuestiones,
agrupadas sobre la base de un conjunto de tematicas:

Gobernanza y planificacion integrada, las “eternas barreras”

En los ultimos tiempos se ha consolidado entre los profesionales
la idea de que la movilidad no puede pensarse de forma aislada
respecto al contexto urbano. También la de que los rasgos
urbanisticos estan directamente relacionados con la demanda
de transporte y que la clave estad en reducir distancias mediante
el modelo de ciudad compacta y con mezcla de usos (el modelo
de ciudad de proximidad), una cuestion que ha venido siendo
senalada frecuentemente por los marcos estratégicos lanzados
por el Gobierno a lo largo de las dos ultimas décadas y largamente
planteada por la literatura. No obstante, los profesionales que
reconocen dicha interdependencia son los mismos que sitdan
la “normativa urbanistica” en un segundo nivel de utilidad en
comparacion con los instrumentos sectoriales de la movilidad
(PMUS, PMT y ZBE]. En este sentido, serad de interés observar
qué efectos empieza a desplegar el nuevo marco normativo que
aportara la Ley de Movilidad en la percepcion de estos actores, en
particular en relacién a su intencion de potenciar la integracion
movilidad-urbanismo.

Por otra parte, la apuesta por el instrumento PMUS y la esperanza
de que este se integre con las politicas y planes urbanisticos
parecen poco justificadas si consideramos que la eficacia de este
tipo de planes esta por comprobar (Mateos, 2020; Porto, 2022) y que
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falta también por ver el efecto del marco regulador que aportara la
Ley de Movilidad a favor de la planificacion integrada potenciada,
entre otras vias, a través de este instrumento. Esta positiva
consideracion del PMUS por parte de los profesionales podria
estar relacionada con su potencial de evolucionar normativamente
y en integracion con la financiacién del transporte colectivo y otras
politicas. También puede tener que ver con la apuesta que se
viene haciendo por parte del instrumento desde el marco de la UE
(Mateos, 2020)®.

Desde el punto de vista de la planificacion y gestion urbanistica,
y a pesar de que los criterios relacionados con la densidad y la
disposicion de los usos del suelo estén claros y cada vez mas
asumidos en la hoja de ruta, se conocen pocas experiencias
concretas de densificacion, incremento de edificabilidad y
diversificacion de usos en areas urbanas consolidadas de ciudades
espanolas. Asimismo, no son conocidas las experiencias de
desclasificacion de suelo urbano en pos del decrecimiento (una via
pararevertir ladispersiony el consumo de suelo). Impulsar, evaluar
y difundir procesos de este tipo en el marco de la regeneracion
urbana integrada y la movilidad a favor de un modelo de “ciudad de
proximidad” (De Gregorio Hurtado, 2021 ] es clave en este sentido.

Un instrumento que conviene reforzar si se pretende actuar sobre
los rasgos del entorno que generan demanda de movilidad es la
Agenda Urbana Espafola. Dada su génesis y formalizacion (De
Gregorio Hurtado y Gonzalez Medina, 2019)?° y los efectos que ha
desplegado hasta el momento, su utilidad no parece haber calado
en el medio profesional y es pertinente impulsar herramientas
y Nuevos recursos economicos para su puesta en marcha. La
adaptacion de la AUE a una mayor diversidad de contextos es
también importante. Sobre todo, parece haber margen de mejora
para la adaptacion de la Agenda y sus indicadores de seguimiento
a la realidad de nucleos situados en areas rurales. El desarrollo
de Agendas Urbanas y Planes de accion para su puesta en marcha
en mancomunidades es aun incipiente, pero experiencias recientes
demuestran el potencial de la colaboracion entre municipios
(Gonzalez y Porto, 2023)?'.

18 Mateos, M (2020): Los PMUS no son la solucidn. Breve elogio de los Planes de
Movilidad. Recuperado de: https://www.gea21.com/articulo-los-pmus-no-son-la-

solucion/

19 De Gregorio Hurtado, S. (2021): La regeneracion urbana como politica clave frente
a los retos del presente, en Alonso Ibafiez, R., Gonzalez Medina, M. y De Gregorio
Hurtado, S.: Politicas Urbanas y localizacion de los objetivos de desarrollo sostenible:
teoria y practica. Tirant Lo Blanch, Valencia, 201-228.

20 De Gregorio Hurtado, S. y Gonzalez Medina, M. (2019): “Understanding the
emergence of the Spanish Urban Agenda. Moving towards a new multi-level urban
policy scenario?” En Armondi, S. y De Gregorio Hurtado, S. (eds): Foregrounding Urban
Agendas. The New Urban Issue in European Experiences of Policy Making. The Urban
Book Series. Springer. Cham. Pp 21-48.

21 Gonzalez-Gonzalez, F.J., Porto, M. (2023): Plan de Accién de la Mancomunidad del Alto
Tajo (Guadalajara). Aterrizar la Agenda Urbana Espafiola en el mundo rural despoblado.
En Ciudad Sostenible, Resiliente e innovadora N2 48. pp.22-26. ISSN: 2605-4566.
Disponible en: www.ciudadsostenible.eu/wp-content/uploads/2023/04/CS48.pdf
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Otro contexto donde la relacion de interdependencia entre
municipios es fundamental, son las areas metropolitanas, que
tampoco cuentan con entidad administrativa o instrumentos
propios para promover las formas de desplazamientos activas
y colectivas en detrimento de la motorizacidon individual. Tanto
en ambitos metropolitanos como en el contexto rural, interesa
trabajar con el concepto de “area funcional”, pero este tampoco se
ha consolidado en el cuerpo instrumental y juridico normativo que
rige el planeamiento. El Proyecto de Ley de Movilidad no parece
traer novedades a este respecto. la sostenibilidad del modelo de
movilidad urbana, no considera la insuficiente electrificacidon del
transporte como un obstaculo y prevé significativas mejoras en el
impulso a la infraestructura de recarga. Con respecto de la Ley de
Movilidad Sostenible, es el instrumento que alcanza mayor acuerdo
encuantoasuutilidadyestavinculadaalineas de actuacion paralas
que se prevén mejoras en los proximos anos, como la financiacion
del transporte publico colectivo urbano y el fomento de los PMUS.

Estopodriacambiarconeladvenimientode la Agenda Metropolitana
desarrollada por el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana en 2023 (todavia en fase muy inicial).

Digitalizacion y electrificacion si, pero ;como y en qué medida?

El hecho de que para los encuestados las infraestructuras para ve-
hiculos eléctricos y los datos de movilidad aparezcan como los ele-
mentos que tendran las mejoras y avances mas significativos en el
escenario de las politicas de movilidad, encuentra justificacidon en
los marcos de politica. Tanto la Estrategia de Movilidad, como el
Proyecto de Ley de Movilidad y las inversiones recientes vinculadas
a la electrificacion y la digitalizacion de la movilidad derivadas del
PRTR justifican esta percepcion. A la primera cuestion también han
contribuido, como se ha visto, el Plan Nacional de Energiay Climay
la Ley de Cambio Climatico.

Sugiere una reflexion el hecho de que los distintivos ambientales de
la DGT y las normas Euro no estén entre los instrumentos de mayor
utilidad en la opinion de los profesionales (no alcanzan el 10% de res-
puestas), cuando las ZBE, cuya regulacion se basa en los mismos,
es considerada una de las herramientas mas utiles para alcanzar
un modelo de movilidad mas sostenible. También conviene subrayar
que entre los instrumentos menos valorados estan los programas de
ayudas a la transformacidon de flotas para el transporte de viajeros y
mercancias, siendo la reduccién de emisiones un reto principal. Son
aparentes contradicciones que podrian indicar también la diferencia
entre los objetivos y la manera de alcanzarlos en la vision de los pro-
fesionales, asi como ciertos sesgos sobre cdmo algunos instrumen-
tos quedan caracterizados en el imaginario con base en la eficacia que
se les reconoce en experiencias pioneras.
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Asi, el concepto de ZBE tendria potencial, pero no necesariamen-
te regulado con arreglo a los criterios de etiquetado de la DGT y
las caracteristicas tecnoldgicas de los vehiculos, algo que invita
a pensar en otras formulaciones posibles para este tipo de area
ambiental. De la misma manera, la solucion para reducir definiti-
vamente las emisiones de CO2 y mejorar la calidad del aire no esta
en financiar la electrificacion de los vehiculos. La transformacion
del parque automovilistico seria una parte del proceso, pero no la
prioridad, que los profesionales situan en los instrumentos norma-
tivos y de planificacion.

Cambio climatico e impacto ambiental. Hacia una movilidad mas ecolo-
gica

La revision del marco de politicas muestra como la movilidad ha
seguido consoliddndose como sector en el que actuar en relacion
a la mejora de la calidad del aire y la mitigacion del cambio clima-
tico (para alcanzar la neutralidad de carbono con horizonte 2050).
También permite confirmar que la adaptacion al cambio climatico
del medio urbano y las infraestructuras de transporte ha entrado
en el marco normativo (Ley de Cambio Climatico y Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico). Estos Gltimos plantean los ob-
jetivos que han de perseguir la planificacidn territorial y urbanay
las infraestructuras de transporte a efectos de su adaptacidn, se-
halando entre otras cuestiones la consideracion del efecto “isla de
calor” en el disefo, remodelacion y gestion del medio urbanoy las
infraestructuras de transporte. La vision que se plantea acerca de
la movilidad urbana necesitara de la contribucion de los niveles in-
feriores de gobierno, en particular de los municipios. Preguntados
por como opinan que evolucionara en los proximos cuatro anos la
adaptacion de las infraestructuras y la planificacidn al cambio cli-
matico, los profesionales consultados sefalan en un 52% que esta
cuestion mejorara algo, siendo uno de los ejes de posible mejora
sobre el que se muestran mas optimistas.

Desde el punto de vista del cambio modal al que se aspira, en las
politicas sigue habiendo predominio de las medidas de promocidn,
aumento y mejora de las condiciones e infraestructuras para los
modos activos (caminar y bicicleta) y el transporte publico co-
lectivo. No obstante, falta una apuesta técnica y politica decidida
por la restriccion del uso del automdvil privado, asi como por la
reduccion de la oferta y la racionalizacion del aparcamiento. Es
decir, considerando el principio del push and pull, podemos decir
que “sobran zanahorias y faltan palos”. En relacién a ambas cues-
tiones, el Proyecto de Ley de Movilidad da pasos adelante, aunque
esta porver los efectos que despliega al no haber concluido todavia
el iter parlamentario, y necesita también para su implementacion
del compromiso de los niveles inferiores de gobierno. Sera de inte-
rés abordar estas consideraciones en un plazo de dos o tres anos
para entender si el nuevo marco normativo da lugar a un horizonte
de mayor sostenibilidad.
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Por un espacio publico saludable y equitativo

Si por un lado parece un hecho la inclusién de la salud de la poblacion
entre los objetivos de la planificacion y gestion de las ciudades y la mo-
vilidad urbana, por otro parece lejos de consolidarse la aplicacion de
conceptos y objetivos vinculados con los cuidados. Aunque se observan
mejoras en la inclusion de las mujeres en el sector de la movilidad y la
perspectiva de género en el planeamiento (como refleja el Barémetro, el
50% de los encuestados considera que este tema mejorara en los proxi-
mos cuatro afos), y si bien su abordaje viene dando pasos desde diferen-
tes marcos de politica -llegando actualmente a contar con un articulo
especifico en el Proyecto de Ley de Movilidad-, no se aprecia lo mismo
en lo relativo a la dimension de los cuidados y en como incorporar este
aspecto en los instrumentos. Por ejemplo, no se aborda en los marcos
revisados de manera explicita la autonomia de la infancia, las personas
mayores y otros colectivos en relacion a su movilidad cotidiana.

En el campo de la accesibilidad, por muy consolidadas que estén las
normas y técnicas que permiten adaptar la ciudad a todas las perso-
nas desde un punto de vista fisico, estas estan por aplicar. Los espacios
publicos urbanizados se hallan lejos de ser accesibles en su totalidad,
como determina la ley desde 2017, y no parece haber mayor preocu-
pacion sobre ello entre los profesionales consultados en comparacion
con periodos anteriores. La falta de avance en esta cuestiéon, mas que
seNalar asuntos que deberian recibir especial atencion en la percepcion
de los profesionales para avanzar hacia una movilidad equitativa, parece
trasladarlos a un segundo plano de atencién, con lo que quedan relega-
dos respecto a problematicas mas o especificas del sector.

La situacion es todavia peor en cuanto a la accesibilidad cognitiva, fun-
damental para la inclusion de personas con discapacidades intelectua-
les u otras dificultades derivadas de un dano cerebral o el simple en-
vejecimiento de la poblacion. La lectura facil y la comprension de los
entornos y espacios o el todavia no gozan de un lugar claro
en el argumentario teodrico ni en el instrumental técnico y normativo del
urbanismo y la movilidad urbana. Acerca de ello (eliminacion de barre-
ras arquitectonicas y cognitivas que garanticen el desplazamiento), los
encuestados se muestran optimistas y consideran (el 63%) que se avan-
zara algo en los proximos cuatro anos.

La repercusion de las buenas practicas

Por altimo, la encuesta llevada a cabo ha buscado también identificar
ciudades de referencia, o que han demostrado en nuestro marco mayor
compromiso con la movilidad sostenible. Los resultados refuerzan el
prestigio de las que ya estaban consolidadas: Barcelona, Vitoria-Gasteiz
y Pontevedra. Son relevantes las novedades de Logrono y A Coruna, que
demuestran que las buenas practicas tienen su repercusion al menos
en el medio técnico. Por ultimo, es digno de hacerse notar que algunas
urbes que han hecho en los Ultimos anos una apuesta clara por mejorar
la movilidad no han conseguido consolidarse como municipios que en-
tran en el imaginario de las
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Principales resultados del sondeo de
movilidad urbana y metropolitana

iCuales considera Ud. por orden de prioridad, los tres retos mas
importantes a los que se enfrenta Espaia en la gestion y planificacion
de la movilidad urbana y metropolitana?

60%

40%

20%

0%

Porcentaje de personas que han seleccionado estos retos como los mas importantes para la
movilidad urbanay metropolitana ,entre sus 3 primeras opciones.

Ante la cuestidn de senalar qué tres retos son los mas importantes
a los que nos enfrentamos en la gestion y planificacion de la movi-
lidad urbana y metropolitana nos encontramos con dos destacados
frente al resto. El de favorecer los desplazamientos de proximidad
y en transporte publico, en primer lugar, sequido de la necesidad
de cambiar la prioridad del coche en la planificacion urbana. Estos
dos retos han sido seleccionados entre las tres opciones preferen-
tes por mas del 50% de las personas que han respondido al sondeo.
En tercer lugar pero de forma menos destacada aparece el reducir
las desigualdades sociales y garantizar el acceso universal a los
servicios esenciales que ha sido seleccionado por casi el 40% de las
personas entre sus tres preferencias.



iComo opina Ud. que evolucionaran en los proximos cuatro afios cada una
de las siguientes lineas de actuacion?

0% 5% 50% 75% 100%

Porcentaje de votos recibidos por cada una de las lineas de actuacion planteadas
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En general, la percepcidn de los profesionales sobre la evolucién de la mo-
vilidad es positiva dado que en la mayor parte de las de las lineas de accidn
planteadas existe una confianza en que mejoraran en los proximos cua-
tros anos (10 de las 12 reciben méas de un 50% de los votos positivos). Es
la desincentivacion del uso del automovil privado la que consigue el peor
resultado (sélo un 36% de las personas manifiestan que se mejorara en
este aspecto). En el lado contrario encontramos el impulso de la infraes-
tructura de recarga del vehiculo eléctrico (83%], la creacion de un sistema
de datos de transporte y movilidad abierto y accesible (78%) y realizacion de
campanas de concienciacion y sensibilizacion en movilidad sostenible (73%).
En este sentido llama la atencion este Ultimo dato ya que en la actualidad no
existen de forma generalizada estas campanas de sensibilizacion, de hecho
generalmente se adolece de ellas en la actualidad.

En su opinion, ;cuales de los siguientes son los mayores obstaculos para alcanzar
los objetivos en materia de movilidad sostenible urbana y metropolitana en
Espaiia?

Porcentaje de personas que han considerado, entre sus tres primeras preferencias, estas
cuestiones como los mayores obstaculos para alcanzar los objetivo en materia de movilidad urbana

y metropolitana



La mayor barrera, con diferencia respecto a las demas, que los profe-
sionales han identificado para alcanzar los objetivos en materia de mo-
vilidad urbanay metropolitana en Espafa, es la falta de ambicion politi-
ca (57% de las personas sondeadas consideran esta entre una de las
tres principales barreras a la hora de seleccionarlas dentro del listado).

Con porcentajes mas bajos de seleccion, nos encontramos con que la
siguiente barrera identificada es la polarizacion y utilizacion partidista
de la movilidad (39%) y la atencion prioritaria de la movilidad en los
centros de las ciudades frente a los desplazamientos interurbanos y
metropolitanos (35%).

iQué instrumentos considera Ud. mas dtiles para alcanzar el objetivo de conseguir
una movilidad urbana y metropolitana sostenible en Espafia?

Porcentaje de personas que consideran estos instrumentos entre los tres mas utiles
para alcanzar el objetivo de una movilidad urbana sostenible.
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El instrumento mejor valorado es la Ley de movilidad sostenible de
la que se espera su aprobacion a finales del 2024, donde el 52% de
las personas consideraron esta opcion entre sus tres principales ins-
trumentos de mas utilidad. A continuacion, encontramos dos instru-
mentos de planificacion de amplia trayectoria que son los planes de
movilidad urbana sostenible (44%) y los planes de movilidad al trabajo
(35%). Y se destaca también como una herramienta de impulso de la
movilidad sostenible las ayudas derivadas del Plan de Recuperacion,
Transformaciony Resiliencia que financian las ac-
ciones de creacion de las zonas de bajas emisiones (ZBE) y la digitali-
zacion del transporte (33%).



En qué medida esta Ud. de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes
afirmaciones?

0% 25% 50% 75% 100%

Porcentaje de votos recibidos a cada una de las afirmaciones en relacién con la movilidad
urbanay metropolitana
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Con respecto al grado de acuerdo con las afirmaciones formula-
das en el sondeo, existen tres ideas que cuentan con mas del 50%
de apoyo de las personas que han respondido a esta pregunta y
son las siguientes:

En la mayoria de los poligonos industriales, los servicios de
transporte publico son escasos, y los transportes de empresa
solo existen en el caso de grandes companias y muestran una
clara tendencia a la baja por lo poco que se utilizan (96%).

La mezcla y compactacion de las actividades en el territorio a
través de la planificacion y gestion urbanisticas son factores
indispensables para mejorar la gestion de la movilidad en las
ciudades (87%).

Reducir el trafico y el uso del automovil privado es una de las
medidas mas efectivas, no solo contra la contaminacion, sino
para evitar el calentamiento de la ciudad y el efecto isla de calor
(65%).

Ciudades que han conseguido mayores avances

Porcentaje de personas que han seleccionado estas ciudades entre sus tres preferencias de

aquellas que han conseguido mayores avances en el desarrollo de politicas de movilidad sostenible.
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Por el contrario, la afirmacion menos respaldada con un 59% de
votos sumando las categorias y “En
desacuerdo” es aquella que sugiere que

A la hora de valorar que ciudades han avanzado mas en las po-
liticas en materia de movilidad sostenible, si nos fijamos en la
percepcion de los profesionales que han realizado el sondeo, la
ciudad mejor valorada ha sido Vitoria-Gasteiz (54% de la puntua-
cién), Barcelona (52%) y Pontevedra (39%) las seleccionadas mas
veces entre las tres primeras opciones. Por el contrario, es Ma-
drid (61%) la ciudad que de manera destacada frente al resto la
gue se considera que tiene mayor camino por recorrer.

Es necesario senalar, en relacion a este aspecto que aproxima-
damente 1 de cada 4 profesionales se han abstenido en opinar
en relacidn a esta cuestion, siendo la Unica pregunta del sondeo
donde este porcentaje ha sido mas significativo.

Ciudades que han tenido menores avances

Porcentaje de personas que han seleccionado estas ciudades entre sus tres preferencias de
aquellas que requieren un mayor recorrido en la aplicacién de politicas de movilidad sostenible.
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Grado de contribucion y responsabilidad de los actores clave en el
desarrollo de las politicas relacionadas con la movilidad frente a su grado de
responsabilidad

Valoracién del grado de responsabilidad y grado de contribucion de los actores clave en el
cumplimiento de los objetivos en materia de movilidad en una escala de 1 (menos responsabilidad/
contribucion) a 5 (mas responsabilidad/contribucion)

En el sondeo de opinidn se solicitaba evaluar del 1 al 5 el papel de los
actores clave en el desarrollo de las politicas relacionadas con la movi-
lidad. Si analizamos la grafica resultante por cuadrantes vemos que la
Union Europea se reconoce como uno de los agentes que posee mayor
responsabilidad en el desarrollo de las politicas, al igual que el resto de
las administraciones (Administracion General del Estado, comunidades
auténomas y Entidades locales), y al mismo tiempo se piensa que es la
que mas esta contribuyendo. Encontramos también que las universida-
des, centros tecnolégicos y las organizaciones y movimientos de la so-
ciedad civil sin ser los agentes que mas responsabilidad tienen si estan
contribuyendo de manera significativa al desarrollo de estas politicas.

Por otra parte, el resto de los actores se sitian en la valoracion en el
cuadrante inferior derecho. Las diferentes administraciones central,
autondmica y local y las empresas del sector de la automocion y ope-
radoras del transporte se identifican como entidades que tienen mucha
responsabilidad y pero no estan contribuyendo del mismo modo. Y loca-
lizamos un ultimo grupo conformado por la ciudadania, los medios de co-
municaciony las empresas de servicios y energéticas de las que también



se considera que su grado de responsabilidad es mayor que su grado
real de contribucion.

iQué tipo de informacion relacionada con la movilidad sostenible le
gustaria que facilitase la administracion pablica de forma accesible?

0% 10% 20% 30% 40% 50%
P8. Porcentaje de personas que seleccionado alguna de estas opciones entre sus tres prioritarias
para ser facilitadas por la administracion publica de forma accesible.

En la seleccion de que tres items de los planteados, relativos al tipo de
informacidon en materia de movilidad sostenible le gustaria que la ad-
ministracion publica facilitase de forma accesible, la informacion mas
demandada por los profesionales ha sido la de acceder a datos y evolu-
cion de las emisiones derivadas de la movilidad urbana y metropolitana
y datos del porcentaje de reduccion de CO, de la puesta en marcha de
los PMUS. (Seguimiento de las medidas de control de las emisiones de
COZ], donde el 50% de los profesionales lo ha considerado entre sus tres
primeras preferencias. En segundo lugar aparece la necesidad de infor-
macidén sobre el registro de los planes de movilidad al trabajo en Espana
y datos de su evaluacidn y seguimiento, que ha sido senalado por el 46%
de los profesionales entre sus tres primeras preferencias.
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