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Presentacion

Este informe sobre participacién ciudadana ante la accién clima-
tica llega en una situacion critica, cuando el mundo esta luchando
por superar la emergencia sanitaria causada por la pandemia del
coronavirus. También ve la luz cuando Europa busca la forma de
concretar la necesaria recuperacién economica a la crisis que esta
dejando esta situacion y que dibujara un modelo de sociedad para
los proximos anos.

Siendo conscientes del momento actual, también observamos la
fuerza con la que la ciudadania pide participar mas en los asuntos
dificiles a los que tenemos que enfrentarnos, como la crisis climati-
ca. Se trata de un desafio decisivo para nuestro presente y futuro que
solo se podra abordar eficazmente desde el conocimiento cientificoy
con la participacion activa de toda la sociedad.

En muchos lugares se estan activando nuevos mecanismos de
consulta con la ciudadania a través de procesos innovadores en los
que la experiencia consolidada de participacion y debates de Co-
nama y su amplia y diversa red de expertos puede, y debe, ser de
valor. Por ello, hemos dedicado nuestro conocimiento a comprender
y analizar la dimension de las asambleas ciudadanas climaticas que
estan teniendo lugar en los paises europeos de nuestro entorno.

Esta investigacion de campo se completa con una consulta a la red
de colaboradores técnicos de Conama 2020, con mas de un millar
de expertos procedentes de la Administracion publica (a nivel esta-
tal, autondmico y local), empresas (publicas y privadas], Universidad
y centros de investigacion y tercer sector (asociaciones ecologistas,
sindicatos, organizaciones profesionales, consumidores).

La experiencia acumulada en esta red es de gran interés para la
construccion de la nueva Asamblea por el Clima, ya que, desde los
diferentes sectores ambientales, son muchas y diversas las iniciativas
de participacién ciudadana que se han desarrollado desde las cuales
se puede aportar un aprendizaje valioso: procesos participativos de
Agenda 21, instrumentos de participacion en la gobernanza del agua,
asambleas de barrios para proyectos de renovacion urbana.

Este analisis llega en el momento en el que el actual Gobierno
en Espana esta disenando una Asamblea del Clima, de modo que
nuestra observacion pueda servir de reflejo para aprender de lo
que esta sucediendo en otras regiones y aportar las consideracio-
nesy recomendaciones del sector ambiental en el lanzamiento de
esta iniciativa en el pais.

En un momento en el que se nos brinda la oportunidad de re-
flexionar y disenar el presente y futuro que queremos, nos parece
mas importante que nunca tener en cuenta la inclusidn de la so-
ciedad en todas sus escalas. La crisis climatica forzosamente nos
estd marcando el camino. Transitemos ese camino juntos en la
medida de lo posible para que nadie se quede atras.

Alicia Torrego
Directora de la
Fundacion
Conama
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Resumen ejecutivo

La participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones
sobre la crisis climatica esta tomando impulso en todo el mundo,
especialmente en Europa. A lo largo de 2019 se completaron 38
procesos de deliberacion ciudadana en el mundo y 26 estaban en
marcha. De estos, al menos 13 abordaron la crisis climatica. La
mayoria de ellos tuvo lugar a escala local en diferentes ciudades
de Reino Unido, Australia y Canada.

Preguntamos a los expertos: ;Por qué el clima es uno de los
asuntos protagonistas en las asambleas ciudadanas? La represen-
tacion del conjunto de intereses que aportan las asambleas ciudada-
nas es muy relevante para generar acuerdos intermedios.

Analizamos el proceso y los principales resultados de las
asambleas ciudadanas climaticas realizadas a nivel nacional en
Francia, Reino Unido, Irlanda y Suecia. Destacamos el caso de Es-
cocia, lanzada en noviembre de 2020, por ser la primera asamblea
ciudadana climatica nativa digital debido a la situacidon generada
por la pandemia del coronavirus. Esto muestra el gran interés en
Europa por acelerar la conversacion sobre el clima, a pesar de
que los expertos consultados identifican las reuniones presencia-
les como la forma optima de abordar este proceso.

De las cerca de 200 respuestas a la consulta realizada a 1.200
profesionales y expertos en medio ambiente se extrae que el sec-
tor ambiental en Espana apoya el lanzamiento de una Asamblea del
Clima en nuestro pais.

El 65,2% de los expertos consultados reconoce que el cambio
climatico es un tema muy complejo, pero que esto no es un obstacu-
lo para que salgan propuestas acertadas de las asambleas ciudada-
nas. Respecto al eventual caracter vinculante de las decisiones de la
asamblea, solo un 20,9% se manifiesta favorable y un 15,5% apuesta
por que sean tramitadas como iniciativa popular legislativa.
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CAPITULO 1: EXPERIENCIAS EN EUROPA

Asambleas ciudadanas: analisis

La participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones sobre
la crisis climatica estd tomando impulso en todo el mundo, espe-
cialmente en Europa.

Ante el desafio de descarbonizar la economiay llevar esto a cabo sin
dejar a nadie atras, es decir, haciéndose cargo de aquellos colectivos
que perderan con el cambio de modelo, cada vez mas gobiernos es-
tan apostando por la deliberacion ciudadana a través de asambleas,
jurados y otros ejercicios de organizacion democratica con los que
escuchar la opinién de la ciudadania respecto a como
se debe encauzar el cambio. Irlanda, Francia, Sueciay
Reino Unido son los paises europeos donde ya se han

A lo largo de 2019 se
completaron 38 proce-
sos de deliberacidn ciu-
dadana en el mundoy
26 estaban en marcha.

puesto en marcha mecanismos de deliberacion a nivel
estatal para asegurar que la transicion ecoldgica se
haga en clave de justicia social. Ademas incluimos la
iniciativa de Escocia, lanzada en noviembre de 2020,
por ser la primera asamblea ciudadana nativa digital
debido a la situacion generada por la pandemia del
coronavirus.

De estos 26, al menos
13 abordaron la crisis
climatica. La mayoria de
ellos tuvo lugar a escala
local en diferentes ciu-
dades de Reino Unido,
Australia y Canada.

Aunque buena parte de estos ejercicios de delibera-
cion se estan dando en Europa, el auge de este tipo de
participacion es global y se produce a todos los niveles
administrativos. A lo largo de 2019 se completaron 38
procesos de deliberacion ciudadana en el mundo y 26
estaban en marcha. De estos 26, al menos 13 aborda-
ron la crisis climatica. La mayoria de ellos tuvo lugar
a escala local en diferentes ciudades de Reino Unido,
Australia y Canada.

Asi lo revela el informe /Innovative Citizen Participation

and New Democratic Institutions: Catching the Delibe-

rative Wave, publicado en 2020. La especialista de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE])
que ha liderado este trabajo, Claudia Chwalisz, alega que estamos
ante una tendencia. “Desde 2010, cada vez mas autoridades publicas
de todo el mundo estan utilizando un enfoque deliberativo para in-
volucrar a sus ciudadanos en la toma de decisiones publicas. Vemos
que la deliberacion va en una cierta direccion y creo que esta aqui
para quedarse”, reflexiona.

Por su parte, los politélogos Arantxa Mendiharat y Ernesto Ganuza
defienden en La democracia es posible. Sorteo civico y deliberacion
para rescatar el poder de la ciudadania (Consonni, 2020) un modelo
deliberativo para resolver cuestiones controvertidas, complejas, en-
quistadas en el debate politico y social.
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Especialmente en estos tiempos en los que los debates se polarizan en
las redes sociales, que suponen “vias descentralizadas en las que es
facil que se propaguen informaciones falsas o inexactas en pro de unos
argumentos con los que se esta de acuerdo” -favoreciendo las burbu-
jas ideoldgicas-, estos politologos arguyen que un entorno deliberativo
propone “una evaluacion mas serena de los problemas a partir de infor-
macion cientifica relevante con el fin de plantear alternativas”.

El principal factor que segin Arantxa Mendiharat esta impulsando los
procesos de deliberacion ciudadana es la desconfianza en el sistema
politico. Este afo, el indice de Paz Global elaborado por expertos in-
ternacionales del Institute for Economics & Peace aseguraba que los
disturbios civiles en todo el mundo habian aumentado en un 282%
desde 2011, mientras que las huelgas generales lo hicieron un 821% a
lo largo de la década. El documento también revela que el incremento
en las revueltas ha sido todavia mas pronunciado en Europa, donde se
registraron hasta 1.600 protestas, en su mayoria pacificas.

“Vemos que en todos los paises esta confianza estd cayendo. Y, por
otro lado, somos una sociedad cada vez mas informada y cada vez mas
formada. Este gap entre un sistema politico que no llega a la voz de la
ciudadania y una ciudadania que esta cada vez mas empoderada ya
no es sostenible. Y la deliberacidon con sorteo civico es una manera
de buscar un vinculo entre esos dos aspectos”, mantiene Mendiharat.

También Oliver Escobar, doctor en Ciencias Politicas especializado
en micropolitica que esta trabajando en la Asamblea Ciudadana por
el Clima de Escocia, relaciona esta “nueva ola” de deliberacidén ciu-
dadana con la brecha del modelo democratico que se ha ahondado
en la ultima década. “Se ha hablado mucho de la recesion econd-
mica, pero nos olvidamos de que también estamos en una recesion
democratica”, advierte. Ante este panorama, este experto confia en
la innovacion democratica a través de métodos como el sorteo civico
para equilibrar el poder y frenar el auge de actitudes autoritarias,
especialmente en un contexto de emergencia climatica en que los
movimientos migratorios y otros efectos de la crisis pueden alentar
los discursos populistas, sugiere.

El sorteo civico viene de la Grecia clasica y consiste en obtener
una muestra aleatoria de la ciudadania. En la actualidad, cuando
se emplea esta técnica no se suele hacer un sorteo puro, sino que
se aplican criterios sociodemograficos para extraer una muestra
estratificada. La seleccidn consta de dos fases. En la primera se es-
coge a una cantidad de personas que se eligen al azar, por ejemplo,
de entre los nimeros de las guias telefdnicas, y se les invita a parti-
cipar. En una segunda fase, entre las personas que hayan accedido

El principal factor
que esta impul-
sando los procesos
de deliberacion
ciudadana es la
desconfianza en el
sistema politico
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Evolucion de experiencias de deliberacion ciudadana en el mundo
(asambleas, jurados, otros) 1995-2019

Fuente: Elaboracion
propia, OCDE
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a formar parte del proceso se hace una nueva seleccion en base
a unos criterios de, como minimo, género, edad y territorio, a los
que se pueden anadir otros como el nivel educativo y de renta para
garantizar la mayor representatividad de la ciudadania en su con-
junto. A partir de esta segunda muestra se hace un nuevo sorteo.

En cualquiera de los modelos deliberativos modernos en los que se
usa el sorteo civico hay un elemento de temporalidad: las personas
que participan en ellos lo hacen durante un periodo acotado en el
tiempo. Esto evita que las personas que contribuyen a la toma de
decisiones hagan carrera politica y, por tanto, protege el proceso de
posibles presiones externas o intereses de agendas ocultas.

Por ello, el sorteo suele ser el ingrediente estrella en los diferentes
modelos de deliberacion que encontramos actualmente. Conferen-
cias de consenso, jurados ciudadanos, paneles, asambleas... Hay tan-
tas formulas como se quieran imaginar. Ahora, incluso, se plantea dar
el salto del sorteo y la deliberacion ciudadana a las instituciones, de
forma que en lugar de procesos concretos para resolver una cuestion
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prefijada se puedan conformar drganos de gobierno permanentes for-
mados por personas sorteadas que rotan.

El analisis de los politélogos Arantxa Mendiharat y Ernesto Ganuza
sefnala: "Estamos asistiendo a un punto de inflexion que ha sacado
de la marginalidad experimental el sorteo civico y, en definitiva, la
participacion politica de la ciudadania”. Ya hay especialistas, orga-
nizaciones e incluso partidos politicos que “empiezan a pensar un
sistema politico en el que el sorteo [y con él la ciudadania) tenga un
lugar central en la elaboracion de politicas publicas”.

Algo que lo pone de manifiesto, sugieren, es el anuncio hecho en
2020 por el presidente francés Emmanuel Macron de transformar la
tercera camara francesa -el Consejo econémico, social y medioam-
biental- en una cdmara compuesta por personas elegidas al azar,
tras comprobar que tanto especialistas como participantes y el pro-
pio Gobierno han sido testigos del éxito que han tenido las asambleas
ciudadanas por el clima celebradas en diferentes estados europeos.

Ninguna de estas asambleas se ha replicado de forma exacta en otro
lugar, sino que en cada caso se ha ido adaptando a las condiciones del
pais, a su cultura politicay a sus recursos, y se ha ido aprendiendo de
las experiencias pasadas. Asi pretende hacerlo el Gobierno espanol
para conformar la asamblea ciudadana por el clima que prometio en
su Declaracion ante la Emergencia Climatica y Ambiental en Espana,
aprobada en el Consejo de Ministros a principios de 2020.

¢ Por qué el clima es uno de los asuntos protagonistas en las asam-
bleas ciudadanas? “Todas las medidas que se tienen que tomar so-
bre el clima se enfrentan a intereses contrapuestos. En el debate
sobre el clima hay que hacer trade-offs constantemente, acuerdos
intermedios entre intereses muy contradictorios. Lo que hace este
mecanismo especialmente interesante es que una asamblea es una
representacion del conjunto de la sociedad, por lo que también del
conjunto de intereses que existen”, argumenta Mendiharat.

En algun momento, explica, a estas personas se les hace la pregun-
ta. Y una vez deliberado y llegado a puntos intermedios se puede se-
guir adelante con esas politicas. “Puede haber gobiernos que tomen
decisiones adecuadas respecto al cambio climatico, pero si no hay
confianza, desde la sociedad no se aceptan, no se aplican. Entonces
lo que hace falta es una asamblea, mucho mas legitima para que
esas medidas se tomen como propias desde la ciudadania”.

Aunque en Espana la asamblea ciudadana era una de las medidas
prioritarias para la transicion ecoldgica que se pretendian desarrollar

. Por qué el
clima es uno

de los asuntos
protagonistas en
las asambleas
ciudadanas?
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en los primeros 100 dias de Gobierno, la pandemia del coronavirus ha
desdibujado repetidas veces el borrador de asamblea que se ha ido
planteando. “Seguimos posponiendo la organizacion de la asamblea
porque en principio no queremos que sea on-line”, asegura el biélogo
y educador ambiental Francisco Heras, especialista en participacion
ciudadana y adaptacion al calentamiento global y miembro del equipo
que desde la Oficina Espanola de Cambio Climatico esta trabajando en
la preparacion de este mecanismo.

Aunque todo lo que se pueda avanzar ahora es susceptible de cambio,
Heras comenta que se estan teniendo muy en cuenta las experien-
cias recientes de asambleas ciudadanas que se han llevado a cabo
en Europa. Cada una de ellas, con sus particularidades, ha servido de
ejemplo al Gobierno de Espana para esbozar una idea de lo que sera
la asamblea ciudadana por el clima aqui. Sin embargo, Heras insiste
en que habra que contar con los recursos que tenemos en Espana, y
habra que atenerse al contexto actual de crisis sanitaria, incluso si eso
implica organizar la asamblea en modalidad virtual. Concretamente,
afirma, se estan fijando en el caso de Irlanda, Reino Unido y en el mas
reciente, el de Francia.

A continuacion analizamos los casos de Francia, Reino Unido, Irlan-
da, Suecia y Escocia, donde ya se han celebrado asambleas ciudada-
nas climaticas y cuya experiencia ha abierto el camino. En todos los
casos, como indican los especialistas, uno de los puntos clave es la
pregunta de partida que se plantea a los participantes.

l] Francia ;Como lograr la reduccion de emisio-
nes de gases de efecto invernadero un 40% en
2030 con un espiritu de justicia social?

La Convencion Ciudadana por el Clima francesa fue una iniciativa
del presidente ~-Emmanuel Macron- en reaccion a las revueltas de
los ‘chalecos amarillos’, los trabajadores de las periferias urbanas
que protestaron contra la subida del impuesto al diésel anunciada en
2018 por el Gobierno francés hasta que, en ese panorama de descon-
tento social, se vio obligado a dar marcha atras. Los manifestantes
pedian un sistema mas democratico para afrontar el cambio clima-
tico, asi que en 2019 se organizd la Convention Citoyenne pour le
Climat para responder a la pregunta de como lograr la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero un 40% en 2030 (respecto
a los niveles de 1990) “con un espiritu de justicia social”.

Se destinaron a este proceso 5,4 millones de euros, aportados inte-
gramente por el Gobierno y destinados, principalmente, al proceso de
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seleccidn de participantes, a la organizacidon logistica de la asamblea
(transporte, alojamiento y dietas de los miembros), a la compensacion
econdmica a los 150 participantes y a la moderacion de las mesas.

Por sorteo civico a partir de una muestra estratificada se seleccio-
n6 un grupo de 150 personas “representativo de la diversidad de la
sociedad francesa”, como detallan en la web de la Convencidon. Una
vez alli, los ciudadanos se dividieron en cinco grupos diferenciados
por tematicas: consumir, producir y trabajar, alojarse, desplazarse y
alimentarse.

Claire Morcant fue una de las participantes del grupo ‘Consumir’.
Cuando le tocaba el fin de semana de sesion, cogia el jueves un tren
rapido de Marsella a Paris y pasaba en la capital todo el fin de semana,
debatiendo en la asamblea. Aunque el lugar de reunidn le quedaba casi
a 800 kildometros de su casa, acudia con gusto. “Fue una experiencia
humana estupenda, la mejor de mivida”, afirma ahora. "Al principio no
comprendi lo increible que era vivir esta oportunidad, de experimen-
tar este ejercicio democratico y de establecer esos vinculos con otros
miembros de la Convencidn”, recuerda, y destaca la “fraternidad” que
imperaba en las reuniones, que a su juicio fueron muy respetuosas y
sosegadas pese a que habia perfiles culturales e ideoldgicos muy dife-
rentes. “Por fin habia algo que nos acercaba”.

“La primera sesion incluia un encuentro con los especialistas mas
prestigiosos en cada tema, para entender bien el asunto y por qué los
medios estaban presentes. Para todos los ciudadanos fue algo muy
fuerte porque tomamos conciencia de la importancia de los temas tra-
tados”, dice. Ella, personalmente, ya estaba interesada en el cambio
climatico y la transicion ecoldgica, pero ahora, desde que paso por la
Convencion, se siente mucho mas informada al respecto.

Los participantes podian elegir qué tipo de informacién querian reci-
bir, y de la mano de qué especialista. Los expertos no eran solo per-
sonas del ambito académico y de la ciencia del clima, sino también
economistas, trabajadores del sector energético, asociaciones de
vecinos, organizaciones ambientales, miembros de sindicatos, urba-
nistas, juristas, personal de bancos, representantes de empresas de
automdviles como Peugeot o politicos como Nicolas Hulot, el exmi-
nistro de Transicion Ecoldgica que dimitié del Gobierno de Macron en
septiembre de 2018. Algunos especialistas fueron elegidos por la pro-
pia organizacion de la asamblea, y otros a solicitud de los ciudadanos.
Escuchar a Hulot, por ejemplo, fue una peticion expresa de los miem-
bros de la Convencién Ciudadana por el Clima. También se pidieron
fact-checkers, personas que estuvieran a su servicio comprobando
que todos los datos que se exponian eran correctos.

Los expertos no
eran solo perso-
nas del ambito
académico y de
la ciencia del cli-
ma, sino también
economistas,
asociaciones de
vecinos, miem-
bros de sindica-
tos, urbanistas,
juristas, personal
de bancos
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La politologa Aran-
txa Mendiharat:
“El salario, aunque
sea bajo, puede
ser un incentivo
para favorecer que
participe gente con
Mmenos INgresos,
con menos tiempo,
que ya esta atenta
a un montdn de
cosas como para
pasar horas en
una asamblea ha-
blando del clima”

“Se trata de que cada persona pueda elegir qué informacion necesita
para tomar una decision sobre la pregunta que se le hace, y que de-
cida también sobre en quién confia para que le de esa informacidn.
Esto asegura la diversidad en el input”, analiza Arantxa Mendiharat.

La politéloga también opina que “es fundamental que los participantes
cobren” para lograr que haya una representatividad real de personas
con menor poder adquisitivo, que por estadistica se involucra menos
en este tipo de procesos participativos. “El salario, aunque sea bajo,
puede ser un incentivo para favorecer que participe gente con menos
ingresos, con menos tiempo, que ya esta atenta a un montdén de cosas
como para pasar horas en una asamblea hablando del clima”.

Sin embargo, los expertos no suelen cobrar. Mendiharat apunta a
que uno de los retos que tienen estos mecanismos es precisamente
convencer a los representantes de grandes empresas contaminan-
tes para que estén presentes. “Saben que van a ser los malos de la
peliculay a ellos el dinero que se les pueda ofrecer no les seducira”.

Por participar en el foro se pagd a cada ciudadano 86,04 euros por dia,
y a quienes debian estar trabajando durante la celebracion de las reu-
niones se les compenso con una remuneracion de 10 euros la hora. En
total, el proceso llevd un total de 21 dias, repartidos en siete sesiones
-de tres dias cada una- que por la pandemia se terminaron alargando
nueve meses. Comenzd en octubre de 2019 y termind en junio de 2020.

Al concluir las reuniones de debate, se votaron las propuestas que
habian ido surgiendo de los participantes y se elabord un informe
final que también se sometid a votacion entre los miembros de la
asamblea, con 149 recomendaciones. Finalmente se dio luz verde al
documento con el 95% de los votos a favor.

Sus recomendaciones incluian tanto medidas mas generales, como
que la Constitucion francesa contemple la lucha contra el cambio
climatico, y propuestas concretas. Por ejemplo, reducir la velocidad
maxima en autopistas a 110 kildmetros por hora (respecto a los 130
km/h que permite actualmente la ley en Francia) o desarrollary apli-
car una etiqueta que puntue la huella de carbono de todos los servi-
cios y bienes de consumo.

La idea inicial del Gobierno francés era que las medidas aprobadas
en la Convencién Ciudadana por el Clima se aplicaran “sin filtro”, ya
fuera de manera reglamentaria, legislativa o en referéndum. En la
practica, no obstante, al menos siete de esas propuestas han sido
descartadas. Es el caso, por ejemplo, del impuesto sobre los divi-
dendos de las empresas o de la moratoria sobre el 5G que habia
acordado el 98% de la asamblea y con la que los ciudadanos pedian

O
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que se llevaran a cabo los estudios previstos de impacto ambiental y
de salud antes de hacer las licitaciones a las empresas para el des-
pliegue del 5G en Francia.

También se ha reprogramado la propuesta de reducir la velocidad
maxima en autopistas, una de las medidas mas controvertidas dentro
de la Convencidn. Salio adelante con solo el si del 60% de la asamblea,
frente al 95% de consenso con que contaban otras recomendaciones.

En septiembre, el primer ministro francés, Jean Castex, debatid a
puerta cerrada con algunos de los miembros de la Convencion. Acu-
dieron a la reunion 12 voluntarios por cada uno de los cinco grupos.
Entre ellos, Claire Morcant. “El primer ministro nos trasladé que la
transposicion de propuestas en leyes llevaria tiempo”.

Ella confia en el sistema de gobierno actual, aunque es consciente de
las dificultades a las que se enfrenta el Gobierno especialmente aho-
ra, cuando lo que prima es la recuperacion econdmica tras el impacto
de la crisis sanitaria. En cualquier caso, considera que la iniciativa de
formar la asamblea “fue algo sincero y no un ejercicio de propaganda”.

Reino Unido ;Como alcanzar cero emisiones
netas en 20507?

Reino Unido, el pais que a finales de 2020 debia acoger la proxima
Cumbre del Clima de las Naciones Unidas (COP26]) -que finalmente
se ha pospuesto a noviembre de 2021-, ha celebrado la asamblea
ciudadana por el clima a escala nacional mas reciente en Europa.


https://www.climateassembly.uk/news/climate-assembly-uk-finalises-work-after-members-persevere-through-challenging-2020/index.html
https://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/version/3/
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Prohibir la venta de
todoterrenos urbanos,
acelerar el cambio a
vehiculos eléctricos o

reducir el consumo de

El trabajo de la Climate Assembly UK concluyd en septiembre de
2020, cuando el grupo de ciudadanos seleccionados al azar para de-
batir sobre cdmo lograr la neutralidad climatica en 2050 emitid el
informe final con propuestas convenidas para presentar ante el Par-
lamento britanico.

La asamblea se plante6 en 2019 a peticion de seis comités de la Ca-

mara de los Comunes, la cdmara baja del Parlamento de Reino Unido,

como férmula para resolver una cuestion sobre la que no se lograba
poner en comun a los parlamentarios de diferentes partidos,
el debate sobre qué hacer para reducir a cero netas las emisio-
nes de CO2 del pais a mitad de este siglo, como explica Chris
Shaw, director parlamentario de la Climate Assembly UK.

El objetivo, indica Shaw, era conocer en qué punto estaba la opi-
nion publica con respecto a la crisis climatica, “y utilizar lo es-
tablecido por la asamblea para desarrollar un consenso politico
en el Parlamento, de modo que este, a su vez, pudiera presionar
al Ejecutivo para tomar las medidas necesarias con las que al-
canzar la reduccion de emisiones a cero netas para 2050".

carne de los britanicos
entre un 20% y un 40%
a través de la educacion

Las 108 personas que formaron la asamblea fueron elegi-
das por sorteo, con el requisito de que fueran mayores de

fueron otras de las
propuestas decididas
en la asamblea

16 anos y pasando por una segunda fase en el proceso de
seleccidn en la que ademas de los factores de género, edad
y distribucion geografica se atendid a cuestiones como el ni-
vel educativo o las opiniones respecto al cambio climatico.
“Pedimos a cada candidato que puntuara en una escala del
1 al 10 su preocupacion sobre el cambio climatico. La idea
era que no solo participara gente que estd muy sensibilizada,
sino que hubiera diversidad”.

El proceso se desarrolld a lo largo de seis sesiones entre enero y
mayo de 2020. Todas ellas se celebraron en fines de semana. Las
tres primeras fueron presenciales, en la ciudad de Birmingham, pero
las tres ultimas, a causa de la pandemia, tuvieron que celebrarse en
formato virtual.

Cada miembro de la asamblea cobré 150 libras por sesién (unos 167
euros por fin de semana). Los participantes tenian acceso en todo mo-
mento a la informacion proporcionada por especialistas en cambio
climatico, que habian sido seleccionados por la empresa Involve, con-
tratada para la organizacion del foro, y revisados por el panel acadé-
mico, que a su vez habia sido validado por la organizacion de Climate
Assembly UK en el Parlamento.

El presupuesto lo asumid en parte la Camara de los Comunes, que
aporté 120.000 libras (unos 133.000 euros), mientras que el resto
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(200.000 libras, unos 223.000 euros) fue financiado por la Esmée
Fairbairn Foundationy el programa para Reino Unido de la European
Climate Foundation.

Shaw, que trabaja para los comités de la Camara de los Comunes,
estuvo presente en algunas de las reuniones, donde le sorprendié el
sosiego que caracterizo las conversaciones. “Me impresiond mucho
ver que los participantes, por lo que pude hablar con ellos, venian con
la mente abierta. Se sentian privilegiados y afortunados de haber sido
seleccionados y por ello sentian una responsabilidad. Tenian que ha-
cer el trabajo que se les habia pedido y se lo tomaron muy en serio.
Escucharon a otros e hicieron lo mejor para aprender sobre los temas
y la conversacion fue mesurada y respetuosa”, juzga. “La verdad es
que inspiraba mucho observar todo aquel proceso de debate. Estoy
acostumbrado a verlo en Westminster, pero alli es mas bien una pelea.
En este caso era un tipo de debate diferente, porque los participantes
no tenian puntos de vista politicos tan marcados”.

De este ejercicio democratico salieron propuestas concretas,
como aplicar un impuesto incremental al transporte en avidn, que
comporta el 7% de las emisiones globales de gases de efecto in-
vernadero en Reino Unido'. Para minimizar el impacto climatico de
la aviacion de una manera justa se plantearon tres opciones: una
ecotasa que se aplicara a todos los vuelos, un impuesto progresivo
en funcion a la frecuencia con la que se viaja en avion o, la pre-
ferida por el 68% de la asamblea, un impuesto cada vez mas alto
segun la asiduidad con la que se vuela, pero también en relacién a
la distancia recorrida.

Prohibir la venta de todoterrenos urbanos, acelerar el cambio a ve-
hiculos eléctricos o reducir el consumo de carne de los britanicos
entre un 20% y un 40% a través de la educacion fueron otras de las
propuestas decididas en la asamblea.

“Desde que publicamos el informe hemos estado trabajando directa-
mente con el Gobierno y el Comité sobre el Cambio Climatico, que es
el organismo cientifico que asesora al Gobierno sobre como llegar a
la red cero. El comité de cambio climatico esta teniendo en cuenta el
trabajo de la asamblea y lo utilizara”, asegura Chris Shaw.

Irlanda ; Como convertir el Estado de Irlanda
en lider de la lucha contra el cambio climatico?

En julio de 2016, el Parlamento irlandés establecid la asamblea ciu-
dadana irlandesa, en la que participaron 99 personas elegidas por
sorteo y siguiendo los criterios de representatividad de edad, género,

1. Informe Aviation 2050. The future of UK aviation. Secretary of State for Transport, 2018.


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/769695/aviation-2050-web.pdf
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clase social y distribucion territorial. Aunque se hizo especialmente
conocida por abordar -y resolver- la cuestion del derecho al abor-
to, un debate muy polarizado en la sociedad irlandesa, la Asamblea
Ciudadana de Irlanda se centro en cuatro asuntos mas: los desafios
y oportunidades del envejecimiento de la poblacidn; fijar por ley, y no
por el Gobierno, la fecha de las elecciones y como convertir a Irlanda
en un lider en la lucha contra el cambio climatico.

En este ultimo grupo particip6, como miembro del comité asesor de
especialistas, Diarmuid Torney, experto en politicas publicas clima-
ticas de la Universidad de Dublin. Las reuniones se celebraron en
un hotel en la capital irlandesa, a 45 minutos de su casa. “Los cinco
especialistas asesores para cada grupo ibamos alli el viernes y de-
jabamos el hotel el domingo por la tarde, asi que era bastante inten-
so”, cuenta Tourney, quien ademas de esos fines de semana de las
reuniones tuvo que trabajar con la organizacion del evento durante
los cinco o seis meses previos a la celebracion del encuentro, para
disenar el programa y proponer a los expertos que hablarian en las
presentaciones.

“Nosotros no debiamos interactuar con los participantes, pero si pu-
dimos observar todo el proceso, que ademas se grabd y se emitio
en directo en YouTube. Todavia si entras en el canal de la asamblea
ciudadana puedes encontrar horas y horas de aquellos debates”,
precisa Torney. Ademas, como la deliberacion sobre cambio clima-
tico se produjo después de la del derecho al aborto, que tuvo una
importante repercusion en los medios, “a esas alturas todo el mundo
en Irlanda conocia el trabajo de la asamblea ciudadana, asi que la
cobertura mediatica fue amplia”, recalca.

La retransmision es una de las claves para que estos modelos de
deliberacion funcionen, segun coinciden los especialistas en cien-
cia politica Arantxa Mendiharat, Ernesto Ganuza y la politdloga de
la OCDE experta en participacion Claudia Chwalisz, pues se nece-
sita un punto de conexidn con el resto de ciudadanos que no ha sido
seleccionado para formar parte de la asamblea. El argumento es
que, si el conjunto de la sociedad conoce y puede seguir el proceso
en directo, asi como aportar opiniones en redes o generar debate
en sus circulos sociales, hay mas posibilidad de que los ciudadanos
confien en la efectividad de estos mecanismos de participacion.

La dindmica de las reuniones de la asamblea ciudadana irlandesa
era la siguiente: los participantes se distribuian en mesas. En cada
una se sentaban diez personas, entre las cuales habia una persona
facilitadora, que se aseguraba de que la discusidn no perdia el foco
del asunto. Antes del debate se dedicaba un tiempo para que los es-
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pecialistas aportaran los datos, y luego se cedia el mismo tiempo a
la deliberacion. La distribucion de las mesas cambiaba cada fin de
semana, para favorecer un mayor intercambio de opiniones durante
el proceso.

A Torney, que estuvo presente como observador en las sesiones
del grupo sobre cambio climatico, le impresiond especialmente
la seriedad con la que los miembros de la asamblea habian asu-
mido sus funciones. “Estas personas, seleccionadas al azar de
todas partes de Irlanda, estaban sacrificando un fin de
semana de cada mes durante un ano y medio para enten-

der asuntos muy complejos. Y realmente se esforzaron en Con un 80% de los votos

hacerlo”.

a favor, la asamblea

ciudadana abogo por
de todos los gastos de alojamiento, comidas, transporte y aumentar |_a tasa de

En este caso, ni los expertos ni los miembros de la asamblea
fueron remunerados. Aunque la organizacion se hizo cargo

cuidado infantil o de personas a cargo de los participantes,

la falta de remuneracién fue una de las criticas al proceso carbono a los consu-
midores, o sea, a ellos

Aunque Torney no percibe el cambio climatico como un tema mismos

que manifestaron los miembros de la asamblea.

especialmente polarizado en Irlanda, recuerda que habia
cuestiones especificas que si generaban disenso en el Par-
lamento. “Por ejemplo, los partidos politicos no se ponian de
acuerdo sobre siaumentar o no la tasa de carbono que se aplica a los
consumidores. La mayoria de los partidos estaba a favor de subirla,
pero la izquierda era reticente”.

Con un 80% de los votos a favor, la asamblea ciudadana abog6 por
aumentar la tasa de carbono a los consumidores, o sea, a ellos
mismos. Asi lo expusieron en el informe con 13 propuestas para
cada una de las 13 preguntas que se les habia planteado. “Otras
recomendaciones fueron que el cambio climatico se pusiera en el
centro de la elaboracién de politicas nacionales y que a un nuevo
organismo existente se le dieran tareas adicionales para impulsar
politicas climaticas mas contundentes”.

Después de emitir el documento se cre6 un comité de cambio climati-
co, el Joint Oireachtas Committee on Climate Action, que durante los
siete meses posteriores a los encuentros -que concluyeron en 2018-
repasd una a una las propuestas de la asamblea. El comité publico
un segundo informe que profundizaba cada medida y detallaba cdmo
llevarla a cabo. Finalmente, en octubre de 2020, el Gobierno irlandés
hizo publico el borrador de una nueva Ley de Cambio Climatico pen-
diente por aprobar ahora en el Parlamento, con la que aspira a lograr
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la neutralidad climatica en 2050. “El texto es practicamente el reflejo
de lo aprobado en la asamblea ciudadana en 2018. Llega dos anos
después, pero estas cosas requieren tiempo”, valora Torney.

Suecia ;Como reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero?

En Suecia, la participacidn ciudadana en un formato de asamblea por
el clima se dio de una manera un poco diferente al resto de experien-
cias vividas en Europa. Alli se llamo Parlamento Popular del Clima,
porque no fue impulsado por ninguna Administracion gubernamen-
tal, sino que surgié organicamente por iniciativa de la ciudadania.

El Klimatriksdagen se formd por primera vez en 2014, poco

antes de las elecciones generales. Al principio consistia so-

; H lamente en un grupo reducido de personas interesadas en

En Sgeua ellgleron 1 2 combatir la crisis climatica. Su objetivo era elaborar colecti-

med|das que pr‘ese nta- vamente una serie de medidas que pedir a los candidatos de

cada partido. Poco a poco se fueron sumando participantes

ron ante el Parlamento hasta que, en un evento de varios dias que se celebro en Es-
sueco en mayo. U na tocolmo, se llegaron a congregar unas 600 personas.

de ellas era mejorar La experiencia se repitio en 2018. Entonces la participacion

| y d t fue alin mayor. Acudieron mas de 1.000 personas al encuen-
a conexion ae trenes tro en la Universidad de Estocolmo. Antes de reunirse invi-
nocturnos con ciudades taron a los ciudadanos de toda Suecia a que enviaran sus

propuestas. Recibieron 247. Todas ellas se evaluaron y de-

europeas para impulsar fendieron con la asesoria de especialistas invitados, se ge-
el transporte bajo en ner6 debate en torno a cada unay al final se votd.
carbono y desincentivar Eligieron 12 medidas que presentaron ante el Parlamen-

.. . to sueco en mayo. Una de ellas era mejorar la conexion
lOS V|aJe5 en avion de trenes nocturnos con ciudades europeas para impulsar
el transporte bajo en carbono y desincentivar los viajes en

avion. “Las elecciones fueron en septiembre y muchas de

nuestras propuestas fueron llevadas a los debates en la camara le-

gislativa”, aduce Karin Sundby, que entonces era presidenta del Par-

lamento Popular del Clima. En abril de 2019 el Gobierno actual, una

coalicion entre los socialdemocratas y los verdes, anuncié que finan-

ciaria con 300 millones de coronas suecas -unos 30 millones de eu-

ros- la creacion de nuevos servicios de trenes nocturnos como parte

de su plan para ofrecer a los ciudadanos alternativas para recorrer

largas distancias de una manera baja en carbono. “No podemos ase-

gurar que eso haya sido por influencia nuestra, porque no éramos

los Unicos que teniamos esa propuesta, pero si hemos visto que las

politicas que hemos ido sugiriendo han servido de inspiracion para
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los representantes politicos”, incide Sundby, quien ya no lidera esta
organizacion popular espontanea, pero se mantiene activa desde la
junta.

Esas 12 propuestas que aprobaron en el pleno del Klimatriksdagen
en 2018 también han sido la base sobre la que esta elaborando ahora
un plan de emergencia que pretende facilitar a los politicos y sobre
la que preparan un podcast en el que se escuchara la vision de los
candidatos a las proximas elecciones generales acerca de cada una
de las 12 propuestas del parlamento popular.

Por otro lado, estan animando a mas voluntarios a que se movilicen
con ellos para reunirse de nuevo en otro gran evento de cara a los
comicios de 2022. En los seis anos que llevan en activo, ninguno de
los participantes del Parlamento Popular del Clima ha percibido un
salario a cambio de su trabajo, que continda aun en periodos en los
que no hay elecciones convocadas. Su papel es ejercer presion sobre
los poderes publicos, “pero en lugar de hacer peticiones generales
les presentamos politicas concretas”, puntualiza Sundby.

A partir de ahi, el funcionamiento es muy similar al de las asam-
bleas ciudadanas por el clima organizadas en otros paises desde
el Estado o desde las administraciones locales: divididos en sub-
grupos, los participantes debaten cada tematica de manera inde-
pendiente y planteando los datos contrastados por especialistas.
Luego deliberan y redactan medidas colectivamente. En este caso,
los miembros de la asamblea son ciudadanos que se involucran
sin que nadie les seleccione. Y, en lugar de percibir un salario o
compensaciones por dietas, alojamiento y transporte, son ellos los
que tienen que aportar una cuota anual para formar parte del par-
lamento y poder votar. “Es un aporte simbdlico de 20 euros al afo
para hacer el proceso lo mas democratico posible. Ademas, siem-
pre hemos tenido una tarifa reducida para personas desempleadas
0 con menos recursos”, matiza Sundby.

Es su forma de financiarse, junto con ayudas que perciben de
otras organizaciones europeas y gracias a las cuales han podi-
do contratar a media jornada a una persona que se haga cargo
de tareas administrativas. Pero en 2014, cuando no eran en abso-
luto conocidos, pudieron celebrar el evento donde se votaron las
propuestas gracias a un crowdfunding. “Fue un trabajo muy duro
conseguir todo el dinero, que vino muy poco a poco en pequenas
cantidades de pequenas organizaciones, para reunir a tanta gente
durante tres dias”, recuerda, y explica que un evento de esas ca-
racteristicas, como el que se organizd en 2018, puede costar mas
de 100.000 euros.
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La pluridad en las opiniones surge de manera espontanea. Aun-
que Sundby admite que, al ser todos voluntarios, son gente en su
mayoria muy sensibilizada respecto al desafio climatico, recalca
que también se producen debates intensos respecto a cuestiones
concretas. Pasa por ejemplo en materias como la energia nuclear
o el consumo de carne. “Pero es muy bonito el proceso de debatir
y al final llegar a compromisos, aunque no estemos al 100% de
acuerdo”.

Escocia: ;Como debe cambiar Escocia para
afrontar la emergencia climatica de una
manera efectivay justa?

Escocia acaba de iniciar, en noviembre de 2020, su asamblea ciu-
dadana del clima. Sin embargo, ante la situacion generada por
la pandemia del coronavirus, la experiencia escocesa se esta
realizando 100% on-line. Mientras otras asambleas organizadas
a lo largo de 2019 se han desarrollado principalmente de forma
presencial con alguna fase en remoto -es el caso britanico, por
ejemplo, que tuvo que terminar su proceso de forma virtual-, la
de Escocia es la primera nativa digital. El motivo de la urgencia
por celebrar la asamblea escocesa ahora -en lugar de posponer-
la, como en principio se plantea en Espana para poder realizarla
de forma presencial-, es que los resultados de la deliberacion
ciudadana estén ya listos para el mes de marzo de 2021, de forma
que las recomendaciones que preparan de manera conjunta las
personas elegidas por sorteo puedan trasladarse al Parlamentoy
ofrecer a los grupos parlamentarios la oportunidad de responder
antes de los comicios previstos el 6 de mayo.

Oliver Escobar, doctor en Ciencias Politicas, experto en innovacion
democraticay profesor en la Universidad de Edimburgo, forma par-
te del Stewarding Group de la asamblea, un grupo de especialistas
que asiste en el diseno del proceso para llevarlo a buen término.
A su juicio, hacer la asamblea on-line tiene algunas limitaciones,
como la menor conexion entre participantes o la ausencia de de-
terminadas conversaciones que suelen ocurrir en persona. Desde
su punto de vista, el hecho de que las personas que participan no
tengan la inmersidn absoluta en el proceso como sucede en una
experiencia celebrada de forma presencial puede devaluar la cali-
dad en los debates. “Muchas de las conversaciones mas interesan-
tes pasan cuando la gente esta comiendo o cuando sale a fumar en
los descansos”.

o



CAPITULO 1: EXPERIENCIAS EN EUROPA

Sin embargo, la celebracion de una asamblea virtual alberga posi-
bilidades que un acto presencial no ofrece. Por ejemplo, invitar en
calidad de especialistas a personas que ya sufren en su dia a dia o de
manera mas directa los efectos de la crisis climatica.

Segun Escobar, este es otro de los sentidos en que la asamblea esco-
cesa estd teniendo en cuenta los “errores” de experiencias pasadas.
“De la asamblea de Reino Unido se critico mucho que solo partici-
pasen como expertos personas de perfil académico”, asegura. Por
ello, en el ejercicio escocés se esta invitando a personas del mundo
empresarial, activistas, académicos o cientificos, y también a gente
que sufre los impactos de la crisis climatica. La asamblea comen-
z6 el ultimo fin de semana de noviembre con una fase introductoria
para los participantes en la que se presentaron los datos acerca de
la ciencia del clima y sus implicaciones, asi como sus potenciales
soluciones. “Es importante también mostrar las soluciones para que
nadie quede destruido y piense que hay poco espacio para la accion”,
defiende Escobar. A partir de ahi, los evidence leads, personas de
todos los perfiles seleccionadas por la organizacidn de la asamblea,
exponen sus diferentes visiones, y con ello se eshozan cuatro es-
cenarios posibles con los que hacer frente a la crisis. Esto abarca
desde la opcion mas radical, con un cambio de modelo econémico
y politico como el que pide el movimiento Extinction Rebellion, a la
opcion mas moderada, que sugiere abordar el problema a partir de
soluciones no muy disruptivas para el statu quo.

La compensacion econdmica a los participantes tiene un papel
esencial en esta experiencia. “Es uno de los instrumentos mas ba-
sicos para garantizar la igualdad”, insiste Escobar. Los miembros
de la asamblea, por ahora 105, (siempre hay un riesgo de que al-
gunos no lleguen hasta el final) elegidos al azar a partir de una
muestra estratificada, cobran 200 libras por fin de semana (unos
221 euros). El proceso durara en total seis fines de semana, con
la flexibilidad de que pueda extenderse a siete si se requiere mas
tiempo de deliberacién.

Se usaran herramientas como Google Docs o Jamboard, mientras
que los debates se realizan principalmente a través de la platafor-
ma Zoom. En ella, grupos pequenos de miembros de la asamblea
se reuniran con un facilitador independiente que garantizara que to-
dos tengan ocasion de hablar para debatir en torno a las cuestiones
planteadas por la organizacidn.

Otra leccion aprendida de experiencias previas en este campo
(Francia, Reino Unido) que Escocia esta teniendo en cuenta para su
asamblea del clima es la conexion con el publico en general, algo

La de Escocia es
la primera asam-
blea nativa digital.
ELl motivo de la
urgencia por ce-
lebrarla ahora es
que los resultados
de la deliberacion
ciudadana estén ya
listos para el mes
de marzo de 2021,
de forma que las
recomendaciones
que preparan de
forma conjunta las
personas elegidas
por sorteo puedan
trasladarse al
Parlamento

0
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Para Oliver Escobar,
las decisiones de

las asambleas no
deben ser vinculan-
tes en ningun caso.
“Los minipublicos no
pueden tener poder
aislado porque no
tienen la legitimi-
dad”, argumenta

que prevé favorecer a través de una plataforma digital que incite
al didlogo y mediante una campana mediatica potente para hacer
llegar los mensajes al conjunto de la sociedad.

Las recomendaciones finales no seran vinculantes. Es decir, solo
seran remitidas al Parlamento para que los grupos parlamentarios
puedan responder y explicar a los ciudadanos su vision acerca de
las medidas o preocupaciones expuestas, sobre qué harian al res-
pecto tras las elecciones.

Para Oliver Escobar, las decisiones de las asambleas no deben ser
vinculantes en ningulin caso. “Los minipublicos no pueden tener po-
der aislado porque no tienen la legitimidad”, argumenta. Desde su
punto de vista, el camino a seguir para reforzar el modelo de demo-
cracia actual es un camino intermedio que combine estos procesos
de deliberaciéon o incluso érganos permanentes sorteados -algo
que, dice, también se esta proponiendo en Escocia- con las institu-
ciones existentes de representacion ciudadana.



CAPITULO 1: EXPERIENCIAS EN EUROPA

Funcionamiento de las asambleas ciudadanas climaticas en marcha en Europa.

Principales resultados

FRANCIA

IRLANDA

REINO UNIDO

SUECIA

ESCOCIA

MODELO
DELIBERARTIVO

DURACION
DEL PROCESO

PREGUNTA
PLANTEADA

NUMERO DE
PARTICIPANTES

METODO DE
SELECCION DE
PARTICIPANTES

RENUMERACION

PRESENCIA DE
ESPECIALISTAS

Convencion
ciudadana del
clima (asamblea)

2019-2020

Cdomo lograr una
disminucion de al
menos el 40% de
las emisiones de
gases de efecto
invernadero

para 2030 (en
comparacion con
1990] con "un
espiritu de justicia
social”

150

Sorteo civico

80 euros por dia.
Los expertos no son
remunerados.

Si, académicos,
activistas 'y
expertos del ambito
empresarial

Asamblea ciudadana
(5 temas diferentes,
uno de ellos el clima)

2016-2018

Cdomo hacer del
Estado de Irlanda
un lider en la
lucha contra el
cambio climatico.
13 cuestiones
planteadas.

99

Sorteo civico

No; gastos cubiertos

Si, académicos

Asamblea
Ciudadana
por el Clima

2020

Cdomo alcanzar
cero emisiones
netas en 2050

108

Sorteo civico

166 euros por fin de
semana.

Si

Parlamento
popular
por el clima

2014-2018

Cdomo reducir
las emisiones de
gases de efecto
invernadero.

>600

Voluntarios

No

Si

Asamblea
Ciudadana
del Clima

Nov 2020
+ 5 meses

;Como debe
cambiar Escocia
para afrontar

la emergencia
climatica de una
manera efectiva y
justa?

105

Sorteo civico

200 libras por
fin de semana
(221 euros)

Si
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FRANCIA

IRLANDA

REINO UNIDO

SUECIA

ESCOCIA

PROPUESTAS

COSTE TOTAL

RESULTADO

WEB

Fuente:

149 medidas, entre
ellas: reducir el
limite de velocidad
maéaxima en
autopistas a 110
km/h, desarrollar
una etiqueta que
evalle la huella de
carbono de todos
los productos 'y
servicios.

5,4 millones
de euros

El presidente de
la Republica se
comprometio a
someter estas
propuestas
legislativas y
reglamentarias a
un referéndum, a
una votacion en el
Parlamento o a una
aplicacion directa.

https://www.
conventioncitoyenne
pourleclimat.fr/en/

13 medidas, entre
ellas: aumentar la
tasa de carbono a los
consumidores, crear
un organismo para
impulsar politicas
climaticas

todos los productos
y servicios.

1,5 millones
de euros

Elinforme

redactado por la
asamblea se ha
traducido en un
proyecto de ley.

https://2016-2018.
citizensassembly.
ie/en/Submissions/
How-the-State-can-
make-Ireland-a-
leader-in-tackling-
climate-change/

- Base de datos de procesos e instituciones de deliberacién representativa (OCDE)
- Les propositions de la Convention Citoyenne pour le Climat (Convention Citoyenne pour le Climat, 2020).
- The path to net zero (Climate Assembly UK, 2020).
- Submissions to the Citizens’ Assembly on the third topic for consideration: How the State can make Ireland a
leader in tackling climate change. (Ireland’s Citizens’ Assembly, 2018)
- [En sueco) Documento final de propuestas adoptadas por el parlamento popular del clima (klimatriksdagen).

Aplicar un
impuesto
progresivo al
transporte aéreo,
prohibir la venta
de todoterrenos
urbanos y reducir
el consumo de
carne entre un
20% y un 40%

355.000 euros

El documento se
publico y entregd
al Comité sobre
Cambio Climatico,
el organismo
asesor del
Gobierno.

https://www.
climateassembly.uk

12 medidas, entre
ellas: mejorar la
conexion de trenes
nocturnos con
ciudades europeas
para impulsar el
transporte bajo en
carbono, desincentivar
los viajes en avidn

y vincular la Ley

del Climaaun
presupuesto de
carbono para alcanzar
el compromiso de 2 °C

150.000 euros

Algunas de las
propuestas incluidas
en el documento
fueron debatidas en
el Parlamento sueco
e incluso llevadas a
cabo. Una de ellas
es la propuesta

de fortalecer la

red de trenes
nocturnos entre
ciudades europeas
para facilitar una
alternativa sostenible
al transporte
internacional

https://
klimatriksdagen.se/
om/?sprak=eng

https://www.
climateassembly.
scot/


https://klimatriksdagen.se/om/?sprak=eng
https://www.climateassembly.uk
https://2016-2018.citizensassembly.ie/en/Submissions/How-the-State-can-make-Ireland-a-leader-in-tackling-climate-change/
https://www.
conventioncitoyenne
pourleclimat.fr/en/
https://www.climateassembly.scot/
https://klimatriksdagen.se/om/?sprak=eng
https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/
https://2016-2018.citizensassembly.ie/en/Submissions/How-the-State-can-make-Ireland-a-leader-in-tackling-climate-change/
https://www.climateassembly.uk
https://klimatriksdagen.se/om/?sprak=eng
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Experiencias en Espana

El entorno participativo

“Reforzar los mecanismos de participacion ya existentes con una
Asamblea Ciudadana del Cambio Climatico, cuya composicion con-
tard con el mismo numero de mujeres que de hombres e incluira la
participacion de los jovenes”. Este es uno de los cinco compromisos
a corto plazo que el 21 de enero de este ano adquirid el Gobierno
en la Declaracion de Emergencia Climatica y Ambiental. Con este
anuncio, Espana se sumaba al camino emprendido por varios paises
europeos, experiencias que hemos analizado en el capitulo anterior.

Por el momento, la situacion generada por la pandemia del corona-
virus ha impedido hacer realidad esta iniciativa, pero en cualquier
caso, constituird un salto notable de la implicacién ciudadana en los
asuntos publicos porque no existen apenas precedentes en el pais
en la utilizacién de esta herramienta para canalizar la participacion
directa de la sociedad. Son muchas las iniciativas que, desde hace 20
anos, y especialmente en los ultimos cinco, se han puesto en mar-
cha para acercar la voz y decision de los ciudadanos mas alla de los
canales habituales de la democracia representativa o de las acciones
de todo tipo de entidades y organizaciones, pero muy pocas con ca-
racteristicas similares a lo que supone una asamblea ciudadana, y
ninguna abordando la crisis climatica.

Queé dice la Constitucion

Conviene senalar que el ordenamiento juridico en Espana ampara
esta posibilidad en el articulo 23.1 de la Constitucion, en el que se
afirma: “Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asun-
tos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente
elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal”. La primera
lectura de este precepto cabe interpretarse como un equilibrio entre
la participacion directa y la democracia representativa separadas solo
por la conjunciéon ‘o’. Ademas, en su articulo 9.2 afirma: “Corresponde
a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas, remover obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social”. Sin embargo, el Tribunal Constitucional
se ha encargado en varias sentencias de recalcar la preminencia de
la representatividad de la soberania nacional en las elecciones, como
mantiene Rafael Rubio, profesor en Accién Politica, con diversas refe-
rencias en el primer capitulo del libro Participacion ciudadana. Expe-
riencias inspiradoras en Espana, estudio que, coordinado por Cecilia
Glemes, Jorge Resina y César Cruz-Rubio, publicd en 2018 el Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales recogiendo una docena de ini-



CAPITULO 2: EXPERIENCIAS EN ESPANA

ciativas de distintas administraciones y el analisis de diversos enfo-
ques de este tema.

Gobierno abierto

La participacion ciudadana en los asuntos publicos es uno de los ejes
de Gobierno Abierto, una forma de funcionamiento de las adminis-
traciones que la OCDE define como “una cultura de gobernanza que
promueve los principios de transparencia, integridad, rendicion de
cuentas y participacion de las partes interesadas en apoyo de la de-
mocracia y el crecimiento inclusivo™?.

Espana forma parte desde el ano 2011 de la Alianza para el Go-
bierno Abierto (OGP, siglas en inglés de Open Governement Part-
nership), y desde entonces se han llevado a cabo varios planes
de accion sobre la materia. Actualmente esta en vigor el IV Plan
de Gobierno Abierto 2020-2024 aprobado en octubre
de 2020 por acuerdo del Pleno del Foro de Gobier-

no Abierto. Este plan recoge 10 compromisos que Se han dadO paSOS

asumen las administraciones publicas para reforzar
la transparencia y la rendicion de cuentas, mejorar
la participacion, establecer sistemas de integridad
publica, y formar y sensibilizar a la ciudadania y al
personal empleado publico en materia de Gobierno
Abierto, “con el objetivo de contribuir a una sociedad
mas justa, pacifica e inclusiva”.

Del analisis de los informes de autoevaluacion de los
anteriores planes puede concluirse que en lo relativo a
la participacidn ciudadana se han dado pasos en el ac-

en el acceso a la
informacion de las
administraciones
publicas y, sin embargo,
Muy pocos para
escuchar ala
ciudadania

ceso a la informacion de las administraciones publicas
pero muy pocos para escuchar a la ciudadania.

El impulso de comunidades autonomasy
ayuntamientos

Sin embargo, si se ha avanzado en esta filosofia de Gobierno Abierto
en el ambito autondmico, y especialmente en el municipal. Varias co-
munidades auténomas han incorporado la obligacion de los poderes
publicos de promover la participacion social en la elaboracion y eva-
luacion de las politicas publicas, asi como la participacién individual
y colectiva en diversos ambitos. La Comunidad Valenciana, Cataluna,
Andalucia, Aragon, Extremadura, Baleares y Castilla y Ledn cuentan
en sus respectivos estatutos de autonomia con referencias explicitas
a estayla Comunidad Valencianay Canarias tienen leyes especificas.
Son varias las comunidades que cuentan con altos cargos como res-

2. Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Gobierno Abierto, de 14/12/2017


https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/ivPlanAccion.html
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/ivPlanAccion.html
https://www.oecd.org/gov/recomendacion-del-consejo-sobre-gobierno-abierto-141217.pdf
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ponsables en este ambito, por ejemplo, la Consejeria de Presidencia
y Participacion Ciudadana del Gobierno del Principado de Asturias
o la Direccion General de Gobierno Abierto e Innovacion Social del
Gobierno de Aragon, responsabilidad que encontramos atribuida en
exclusiva a miembros del equipo municipal en numerosos ayunta-
mientos de toda Espana.

Los ayuntamientos, como poder mas cercano a los ciudadanos, han
puesto en marcha infinidad de proyectos para impulsar esa partici-
pacion ciudadana abordando, en algunos casos, temas relativos a las
cuestiones ambientales, pero en ningun caso centrados en el
cambio climatico. En grandes ciudades como Madrid (con la

LOS ayu ntamientos como iniciativa Madrid decide) o Barcelona (con Decidim), asi como

en ciudades medianas con una muy desarrollada politica de

poder mas cercano a los participacion ciudadana, como Vitoria, podemos encontrar
CiUdadanos han pueStO iniciativas muy interesantes.

en marcha infinidad de De la experiencia de comunidades auténomas y ayuntamientos
podemos reconocer tres fases en la participacion ciudadana.

proyectos para impulsar En una primera, las medidas van encaminadas hacia una ma-

R ' L ; _ yor transparencia, a la ciudadania se le hace participe de la
€5a part|C|paC|on CIUda informacidn, se facilita el acceso a documentacion a los proce-
dana yen algunos Casos, sos. Una segunda es la consulta sobre los proyectos e inversion,

los planes de actuacion, modificacion de ordenanzas. En esta

pOCOS. d bordando temas fase los ciudadanos, generalmente a través de organizaciones
relativos a las Cuestiones o grupos de interés opinan, pero no deciden. En la tercera fase,

) las personas toman decisiones con caracter vinculante para
amblentales la Administracion que les ha consultado, aunque luego hasta
la ejecucion de esas decisiones puedan surgir obstaculos téc-
nicos, presupuestarios y, en ocasiones, hasta politicos que los
dejen aparcados en la cuneta. La modalidad mas extendida es
la de los presupuestos participativos. Hace mas de 20 anos se
inici6 este proceso en el que el ayuntamiento decide el importe de una
partida presupuestaria que sera destinada a lo que decidan en votacion
los ciudadanos.

Las primeras experiencias en capitales de provincia fueron en Cor-
doba en 2001 y en Sevilla en 2003. Desde entonces son cientos los
ayuntamientos que consultan a sus ciudadanos para decidir el destino
de una parte del presupuesto. Las cantidades anuales pueden ir desde
los 100 millones de euros que se alcanzaron en 2017 en los de Madrid
hasta los 150.000 euros que puede destinar de media un ayuntamiento
mediano. En general, estas votaciones estan abiertas a todos los veci-
nos, en algunos casos con el requisito de una inscripcion previa.

Ademas de los presupuestos participativos se han hecho habituales
otro tipo de herramientas como las iniciativas ciudadanas, consul-
tas, foros, e incluso se han constituido escuelas o grupos de forma-
cién en participacion ciudadana.
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El piloto de Cataluna

Los antecedentes a las asambleas ciudadanas, con sus dos prin-
cipales caracteristicas, sorteo y deliberacion, estan en los Jurados
Ciudadanos que en los anos 90 tuvieron lugar en cuatro municipios
proximos a Barcelona: Sant Quirtze del Valles, Corbera de Llobregat,
Rubiy Montornes del Vallés. En uno de los casos se trataba de ela-
borar recomendaciones para la integracion de los inmigrantes, en
otros dos sobre el plan de urbanismoy en otro sobre el uso del espa-
cio publico. Todos ellos estaban organizados por los ayuntamientos
y los participantes fueron elegidos de forma aleatoria entre el censo,
entre 400 y 500 fueron los designados segun los municipios, acep-
tando participar 52 en el caso que menosy 93 en el que mas. En tres
de estos jurados la asistencia estaba retribuida.

Dos jurados tuvieron la supervision de expertos, en un caso con ciu-
dadanos como comparecientes. Finalmente, solo en Montornes se
implementaron las recomendaciones del Jurado Ciudadano sobre el
Plan de Urbanismo de la localidad. Lo mas relevante es que en Rubi,
las asociaciones vecinales se opusieron a dar continuidad a estos
Jurados Ciudadanos pues entendian que les arrebataban el papel de
verdaderos representantes de los vecinos.

Pais Vasco

En 1993 tuvo lugar otra iniciativa de Jurado Ciudadano que se or-
ganizd en GuiplUzcoa desde una organizacidn privada para consultar
sobre el trazado de una nueva carretera. Un total de 350 personas
fueron seleccionadas aleatoriamente y retribuidas por su participa-
cién en cuatro sesiones.

Esta experiencia de los Jurados Ciudadanos se ha repetido en dis-
tintas ocasiones en el Pais Vasco en estos ultimos anos, siendo una
de las mas relevantes la llevada a cabo también en Guipulzcoa en el
ano 2018 sobre la gestion de la recogida de residuos en ese territorio.
Entre los objetivos de esta iniciativa figuraban cuestiones tales como
identificar las funciones atribuidas por los ciudadanos a los distintos
agentes institucionales en la gestion de residuos, determinar los ries-
gos para la salud y medio ambiente reconocidos por la ciudadania,
obtener informacidn sobre el grado de concienciacion y prevencion de
la sociedad, habitos de consumo relacionados con la generacion de
residuos y recoger propuestas de actuacion para mejorarlos, analizar
el grado de informacion de la ciudadania sobre las tasas municipales
de residuos y, finalmente, detectar su percepcion sobre la creacidn de
una incineradora y su modo de gestion.

Los antecedentes
a las asambleas
ciudadanas, con
sus dos principa-
les caracteristicas,
sorteo y delibera-
cion, estan en los
Jurados Ciuda-
danos que en los
anos 90 tuvieron
lugar en cuatro
municipios proxi-
mos a Barcelona:
Sant Quirtze del
Valles, Corbera de
Llobregat, Rubiy
Montornes del
Valles
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La seleccion de los participantes se realizd mediante un muestreo alea-
torio, teniendo en cuenta las cuotas de edad, sexo, ambito geografico,
nivel socioecondmico y posicionamiento respecto a la construccion de
la incineradora de Zubieta (a favor, en contra o duda), manteniendo en
todo momento cuotas proporcionales a la poblacion de la zona. Final-
mente fueron 60 los intervinientes que se dividieron en dos talleres.

En las conclusiones los participantes reconocieron de manera gene-
ralizada no tener informacion clara sobre las tareas correspondien-
tes a los agentes institucionales como Gobierno Vasco, diputacion o
ayuntamiento, pero si se destacaba: “La ciudadania se considera, ella
misma, la principal protagonista en la gestion de residuos. Desde los
hogares se debe prevenir y concienciar sobre la reutilizacion, el reci-
claje y la correcta gestion de residuos. Pero resaltan que para poder
adquirir de manera adecuada este papel protagonista, ha de ser in-
formada de manera correcta por parte de las instituciones publicas
correspondientes”.

Andalucia

Curiosamente, la primera asamblea ciudadana como tal en el pais
fue la encuesta deliberativa celebrada en Cordoba en 2006 sobre el
ocio nocturno, pero mas exactamente sobre una de sus modalida-
des: el ‘botelldn’, tema que ha sido motivo de numerosos estudios
de todo tipo en las dos ultimas décadas en Espana. Con la partici-
pacion del Centro de Estudios Socioldgicos (CIS) se llevaron a cabo
dos encuestas a partir de un muestro estratificado de 1.200 personas
seleccionadas de las que 250 fueron invitadas a participar en una
jornada de debate.

La otra encuesta deliberativa realizada en Andalucia fue en el ano
2008 sobre el agua y la llevd a cabo el Instituto de Estudios Sociales
Avanzados (IESA] del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), en el marco de un Convenio de colaboracion con la Agencia
Andaluza del Agua de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia. En esta encuesta también se eligio un muestreo de
1.200 personas y se seleccionaron 150 de los que acudieron 113 al
foro donde, con la ayuda de expertos, recibieron informacidon detalla-
da del tema objeto de estudio para reflexionar y deliberar sobre los
argumentos a favor y en contra del tema seleccionado.

En ambos casos, al final del proceso deliberativo, todos los partici-
pantes volvieron a ser encuestados a través del cuestionario inicial,
con el objeto de medir la incidencia que el proceso deliberativo habia
tenido sobre su percepcion del problema y hacer un analisis compa-
rativo de las respuestas que arrojaron resultados muy interesantes
sobre la evolucion de la percepcion ciudadana al aumentar su cono-
cimiento del tema.

O
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Madrid

El equipo municipal del Ayuntamiento de Madrid encabezado por
Manuela Carmena puso en marcha en septiembre de 2015 Decide
Madrid como proyecto que se acogia y adaptaba a la necesidad de
apertura que caracterizaba “la nueva politica” que habia traido el
15-M.

Decide Madrid nacia con la vocacion determinada de ser “una herra-
mienta bidireccional (consultas y propuestas] de participacion ciuda-
dana” que como hemos visto anteriormente ya venian llevando a cabo
muchos municipios en el pais. Hasta ese momento, la participacion
ciudadana en la capital se limitaba a los movimientos asociativos como
Unicas vias de influencia sobre las decisiones del gobierno municipal.

Decide Madrid, que se desarrollé principalmente a través de internet,
aungue también se utilizaron canales presenciales, permitié ampliar
el perfil de la persona que participa en este tipo de iniciativas. Hoy en
dia en la plataforma estan inscritos mas de 450.000 personas. Para
inscribirse solo es necesario tener mas de 16 anos, identificarse con
el DNI'y facilitar un correo electronico.

En esta iniciativa los ciudadanos podian, como en otros municipios,
participar en consultas del ayuntamiento y hacer propuestas. Desde
su puesta en marcha los ciudadanos decidieron en qué se gastaban
360 millones de euros en los mas de 1.200 proyectos aprobados en
los presupuestos participativos, se han hecho mas de 500 consultas,
como las remodelaciones de la Plaza de Espana y de la Gran Via, y
se pusieron en marcha decenas de propuestas ciudadanas, como la
primera que se adoptd en 2017, Madrid 100% Sostenible.

Esta propuesta, impulsada por Alianza por el Clima, obtuvo el 89%
(188.665 personas) del apoyo de los ciudadanos que participaron en
la consulta y constaba de 14 puntos entre los que figuraban algunos
como reclamar una movilidad sostenible, realizar acciones de efi-
ciencia energética en las instalaciones municipales o tomar medi-
das contra la pobreza energética. Posteriormente, el Ayuntamiento
de Madrid asumio hacer realidad estas propuestas con 101 acciones
concretas, que fueron acordadas con sus autores.

Dentro de esta iniciativa se llevo a cabo G1000 Madrid, que en 2017
organizd el Ayuntamiento de esta ciudad en el dmbito de Decide
Madrid con la colaboracion de Medialab-Prado, iniciativa que se
convocaba con el siguiente manifiesto publicitario: “Ni G7 ni G8 ni
G20: G1000 MADRID. Es hora de que la ciudadania participe de la

Decide Madrid,
que se desarrollo
principalmente a
través de inter-
net, aunque tam-
bién se utilizaron
canales presen-
ciales, permitio
ampliar el perfil
de la persona que
participa en este
tipo de iniciativas.


https://www.medialab-prado.es/videos/g1000-madrid-la-cumbre-ciudadana
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El software libre creado por
Madrid que ya usan mas de
100 ciudades en el mundo

Decide Madrid aporté un hito
tecnoldgico: una plataforma
desarrollada con software
libre que ha quedado como
un producto a disposicion de
la sociedad. Consul, como se
denomina el programa, ha
sido utilizado por méas de 100
ciudades y administraciones
como Nueva York, Paris,
Mallorca, Valencia, Turin, Ja-
lisco, el Gobierno de Uruguay,
Montevideo o Buenos Aires.
Su éxito ha sido reconocido
internacionalmente al recibir
el Premio al Servicio Publico
de Naciones Unidas por la
vinculacion ciudadana en la
toma de decisiones.

toma de decisiones clave para la ciudad. Por ello, desde Participa-
LAB, el laboratorio de la Inteligencia Colectiva para la Democracia
de Medialab-Prado, convocamos a 1.000 ciudadanos y ciudadanas
de Madrid a debatir y sugerir nuevas propuestas para los segundos
presupuestos participativos de la historia de la ciudad”.

Tras las elecciones, el siguiente equipo municipal prescindio de la
iniciativa de presupuestos participativos y muchos de los proyectos
aprobados fueron anulados. La alternancia politica es una de las ba-
rreras para la continuidad de los procesos participativos.

La experiencia de Madrid destaca no solo por la inscripcién de
450.000 personas en la plataforma, sino porque, fruto de su dina-
mica se crea el Observatorio de la Ciudad, que constituye la expe-
riencia mas similar a la idea de asamblea ciudadana para la accion
climatica: se formo por ciudadanos elegidos aleatoriamente y era,
esencialmente, deliberativo.

En el caso del Observatorio de la Ciudad la seleccion se hizo a partir
de un sorteo en el que sali6 una muestra de 30.000 hogares a los
que se envid una carta invitando a formar parte del nuevo 6rgano.
Respondieron positivamente 1.135 (solo una persona por hogar po-
dia aceptar la invitacion), y estas respuestas se segmentaron segun
tres criterios: género, edad (cinco grupos) y la distribucion por los
distintos distritos de la ciudad que se agruparon de cinco en cinco.
De esta forma quedaron conformados 50 estratos diferentes, siendo
49 finalmente los designados para formar parte del observatorio du-
rante un ano, con asistencia un minimo de ocho sabados al ano en
varias sesiones asesorados por expertos, técnicos municipalesy po-
nentes de las distintas posturas a debate en cada caso. Como en las
experiencias de Francia, Reino Unido e Irlanda, la asistencia estaba
retribuida, en este caso con 65 euros por sesion.

Los miembros de esta ‘asamblea ciudadana’ podian constituir los
grupos de trabajo que consideraran oportuno y uno de los que se
pusieron en marcha fue el de movilidad, transporte publico y medio
ambiente.
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Consulta al sector ambiental

Visto el impulso que esta tomando la participacion de los ciudadanos
en la lucha contra el cambio climatico en Europa y en otros paises
del mundo, y teniendo en cuenta el objetivo del actual Gobierno en
Espana de lanzar una Asamblea Ciudadana del Cambio Climatico,
hemos consultado al sector ambiental y a expertos en participacion
social sus consideraciones y recomendaciones sobre como llevar a
cabo este proceso aqui, adaptandolo a las caracteristicas demogra-
ficas, geograficas y sociales del pais.

Por un lado, hemos plasmado las consideraciones de 187 especialis-
tas ambientales de la red de 1.200 profesionales del sector ambiental
vinculados al Congreso Nacional del Medio Ambiente (Conama 2020}
que abordan multiples areas dentro de los nueve ejes tematicos en
los que se divide el congreso: energia, eficiencia y cambio climatico,
movilidad, renovacion urbana, desarrollo rural, biodiversidad, agua,
calidad ambiental y salud, residuos y economia y sociedad. Se ha
tratado de una encuesta con respuestas cerradas sobre la oportu-
nidad, viabilidad y caracteristicas que deberia tener una asamblea
ciudadana climatica en Espana.

Por otra parte, hemos realizado un cuestionario con las mis-
mas preguntas a expertos en participacion ciudadanay en temas
ambientales seleccionados por su conocimiento y diversidad de
areas de estudio. En este caso se buscaba conocer sus plantea-
mientos y argumentos con los matices que permite una respues-
ta abierta.

Los especialistas consultados para este segundo cuestionario abier-
to han sido:

Andrés Fernandez. CEO de Ciudadano Kane

Joan Font. Profesor de investigacion en el Instituto de Estudios So-
ciales Avanzados (IESA-CSIC)

Vicente Galvan. Director General de Economia Circular de la Conse-
jeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad
de la Comunidad de Madrid

Ernesto Ganuza. Investigador en el Instituto de Politicas y Bie-
nes Publicos (IPP) del CSIC y coautor del libro La democracia es
posible

Serafin Huertas. Técnico en Educacién Ambiental en el Centro de
Educacion Ambiental de la Comunidad Valenciana

Eduardo de Miguel. Director de la Fundacién Global Nature

Cristina Monge. Politéloga, profesora de sociologia en la Universidad
de Zaragoza, investigadora asociada del BC3 y asesora de Ecodes
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Fernando Valladares. Profesor de investigacion del CSIC y direc-
tor del grupo de Ecologia y Cambio Global en el Museo Nacional de
Ciencias Naturales

Pau de Vilchez. Profesor de Derecho Internacional Publico y subdi-
rector del Laboratori Interdiscplinar sobre Canvi Climatic (Lincc) de
laUIB

Miriam Zaitegui. Experta en climay directora del programa en Espa-
na de la European Climate Foundation

Hemos incluido en este cuestionario abierto a la Oficina Espanola
de Cambio Climatico, como entidad que en estos momentos esta di-
senando la asamblea climatica en Espana, en el seno del Ministerio
para la Transicidon Ecoldégica y el Reto Demografico.

Principales resultados de la consulta
realizada al sector ambiental

La primera conclusion del cuestionario cerrado es que existe un res-
paldo mayoritario a esta iniciativa con algunas pequenas reservas
en muy pocos casos. El 57,2% de los participantes en la consulta
considera que las asambleas ciudadanas logrardn un mayor apoyo
ciudadano a la accidn climatica. También un 65,2% de las respuestas
reconoce que el cambio climatico es un tema muy complejo, pero
que eso no es un obstaculo para que salgan propuestas acertadas de
las asambleas ciudadanas. La mayoria (85,5%) considera que cabe
esperar un consenso en este foro.

No hay tanta unanimidad a la hora de valorar el sorteo como condicién
imprescindible de la designacion de los miembros de la asamblea. Un
52,8% considera que si es condicion sine qua non, opinién que com-
parten los expertos en participacion ciudadana para que tenga sentido
esta iniciativa, pero un 61,8% entiende que puede haber otras férmu-
las. Respecto al eventual caracter vinculante de las decisiones de la
asamblea, solo un 20,9% se manifiesta favorable y un

15,5% apuesta por que sean tramitadas como iniciati-

va popular legislativa. Varios de los expertos reclaman EL 57,20/0 de los pa rtici-

gue, aunque no tenga ese caracter vinculante, si de-
ben crear un compromiso politico para el gobierno que

pantes en la consulta

convoca la asamblea. En cuanto a la posibilidad de que considera que las

esta asamblea ciudadana suponga minorar el papel

de las organizaciones del tercer sector, un 48,7% da asambleas ciudadanas

una respuesta afirmativa. Por ultimo, los encuestados
(69,7%) creen que la designacion de los asesores con

lograran un mayor

los que cuenten los miembros de la asamblea deben apoyo ciudadano a la

ser nombrados entre el organizadory los miembros de

la misma. accion climatica
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¢Qué aportan las asambleas ciudadanas?

¢ Es el cambio climatico un tema demasiado
complejo?

Respuesta mayoritaria:

Mayor apoyo
ciudadano

Medidas mas ambiciosas

Propuestas y enfoques
originales

Otras respuestas

Mayor apoyo ciudadano
(57,2%)

Respuesta mayoritaria:

Si, pero no es un
obstaculo para obtener
respuestas acertadas

No

Si

Si, pero no es un
obstaculo para obtener
respuestas acertadas
(65,2%)
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¢Pueden las asambleas ciudadanas lograr el
consenso que parece mas lejos en el ambito
politico?

¢Es el sorteo condicion necesaria para
conformar las asambleas ciudadanas?

Podrian avanzar en ello y
[ facilitar las condiciones para
un consenso politico

Imposible. En el contexto
| actual se agravaria la
polarizacion

I Si, definitivamente

Respuesta mayoritaria:
Podrian avanzar en
elloy facilitar las
condiciones para un
consenso politico
(85,5%)

I No
Bl si

No lo sé

Respuesta mayoritaria:
No (52,8%)



CAPITULO 3: CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES DEL SECTOR AMBIENTAL

¢Puede haber otras formulas?

¢Hasta qué punto deben ser vinculantes sus
decisiones?

I Talvez
s

No lo sé

B No

Respuesta mayoritaria:
Tal vez (61,8%)

Tramitaciéon como
iniciativa legislativa popular

I Otravia

I caracter vinculante

Respuesta mayoritaria:
Tramitacion como
iniciativa popular
(63,6%)
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¢Hasta qué punto las asambleas ciudadanas
minoran el papel del tercer sector?

I Talvez
Bl No
Bl si
Respuesta

mayoritaria:
Tal vez (48,7%)

:Quién debe designar a los asesores, la
organizacion o la asamblea?

I Ambas cosas

Elegidos por los miembros
- de la asamblea

m Designados por la institucion o
entidad que convoque la asamblea

Respuesta mayoritaria:
Si, pero no es un
obstaculo para obtener
respuestas acertadas
(69,7%)
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Pau de Vilchez:
“Cuando son las
propias perso-
nas las que se
ven confrontadas
alarealidady a
la gravedad de
la situacion, en
general suelen
tomar medidas
mas valientes,
permitiendo
plantear solucio-
nes mas eficaces
y mas facilmente
aceptadas por la
ciudadania”

Recomendaciones del sector ambiental para la
creacion de una Asamblea del Clima en Espana

A continuacidon, plasmamos las principales consideraciones y recomen-
daciones de estos expertos sobre la creacion de una asamblea ciudada-
na climatica en Espana a partir de las siguientes preguntas planteadas:

— ;Qué es lo que pueden aportar las asambleas ciudadanas a la
lucha contra el cambio climatico (CC) y en el avance de la transicion
ecoldgica (TE)?

— iSonelCCylaTE temas demasiado complejos como para esperar
respuestas acertadas de estas asambleas?

— ¢ Cabe esperar de estas asambleas un consenso en estos temas
que hoy son incapaces de alcanzar los partidos politicos?

— ;Es condicién sine qua non el sorteo estratificado para conformar
las asambleas ciudadanas? ; Puede haber otras formulas?

— ¢;Deben tener caracter vinculante para las administraciones las
conclusiones o propuestas de estas asambleas? ;Seria suficiente-
mente tramitarlas como iniciativas legislativas populares?

— iPueden estas asambleas minorar el papel del tercer sector en su
incidencia en las politicas publicas?

— ;Cdémo debe ser el proceso de designacion de asesores, compare-
cientes, etc., que participen en el trabajo de las asambleas?

— ¢Hasta qué punto deben ser encuentros totalmente espontaneos?
o ;deben estar dirigidos-guiados por expertos que previamente hayan
filtrado las cuestiones que hay que tener en cuenta?

La OECC considera que
“pueden ayudar a generar reflexion, conocimiento colectivo y cono-
cer las valoraciones y las propuestas de los ciudadanos sobre como
plantear la busqueda de soluciones a las grandes transformaciones
que son necesarias acometer en la lucha contra el cambio clima-
tico. Una mayor comprension acerca de cuales son las politicas y
medidas que la sociedad esta dispuesta a apoyar cuando cuenta con
una informacidn adecuaday plural sobre la problematica a la que se
debe dar respuesta”.

Ernesto Ganuza, in-
vestigador en el Instituto de Politicas y Bienes Publicos (IPP) del
CSIC: “Las asambleas climaticas aportan elementos cruciales en
términos democraticos, un tratamiento del problema desde la plu-
ralidad y la transparencia. Eso permitiria abordar la cuestion desde
la diversidad de posturas existentes, con informacion cientifica y so-
cioecondmica detallada sobre el problema vy, sobre todo, a partir de
las diferentes soluciones existentes hoy en dia”.

o
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DECISIONES MAS VALIENTES. Pau de Vilchez: “Teniendo en cuenta la
necesidad de un cambio socioeconémico profundo, es de esperar que
la mayoria de los representantes electos tenga reticencias a imponer
medidas que puedan ser mal percibidas por la ciudadania, porque
pueden suponer la modificacion de algunos de sus patrones de con-
sumo, movilidad. En ese sentido, cuando son las propias personas las
que se ven confrontadas a la realidad y a la gravedad de la situacidn,
en general suelen tomar medidas mas valientes, permitiendo plantear
soluciones mas eficaces y mas facilmente aceptadas por la ciudadania
ya que surgen de la propia participacion ciudadana”.

SIN INTERMEDIARIOS. En la misma linea, Vicente Galvan, director
general de Economia Circular de la Consejeria de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad de la Comunidad de Ma-
drid, sostiene que estas asambleas nos pueden permitir conocer “la
opinion, sensibilidad y preocupaciones transmitidas directamente y
sin intermediarios por los ciudadanos, por lo que reflejan las preo-
cupaciones reales”.

DAR LEGITIMIDAD A LAS DECISIONES POLITICAS. Miriam Zaitegqui,
directora en Espana de la European Climate Foundation: “Con un buen
funcionamiento, las asambleas ciudadanas otorgaran legitimidad a
las decisiones politicas que se tomen para combatirlo”.

GENERAR COMPROMISO EN LOS CIUDADANOS. Sera Huertas, téc-
nico en Educacion Ambiental en el Centro de Educacién Ambiental
de la Comunidad Valenciana: “Esta via directa con las administracio-
nes para canalizar las aportaciones de una buena parte de la ciuda-
dania comprometida con la emergencia climatica” permitird que “la
ciudadania se sienta mas comprometida y empoderada”.

MOVILIZAR A LA OPINION PUBLICA. Para Fernando Valladares,
profesor de investigacion del CSIC, “son un mecanismo excepcional
para movilizar a la opinion publica y lograr concienciacién y motiva-
cidén para cambios que de otro modo van a resultar dificiles o infruc-
tuosos de poner en marcha”.

IMPLICAR A LOS CIUDADANOS. Andrés Fernandez, CEO de Ciuda-
dano Kane, empresa de comunicacién muy implicada en procesos de
participacion ciudadana: “Lo mas importante es implicar a la ciudada-
nia en una cuestion en la que tienen la llave para cambiar tendencias.
Son los principales actores y seria absurdo no contar con ellos para
establecer las estrategias oportunas”.
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CONOCER EL APOYO REAL DE LA CIUDADANIA. Joan Font, profesor
de Ciencia Politica y Derecho Publico de la Universidad Auténoma de
Barcelona, estima que “servirian para conocer la opinidn y predispo-
sicion a la accion y el apoyo a diferentes medidas de la ciudadania,
una vez informada del tema”.

NO APORTAN NADA SIN LAS POLITICAS DE LA ADMINISTRACION.
Una opinion mas escéptica es la de Eduardo de Miguel, CEO de la Fun-
dacion Global Nature: “En la situacion actual pueden aportar poco si
las politicas no vienen dadas directamente desde la Administracion.
Pueden tener un papel muy relevante en la replicacion y la transferen-
cia de conocimientos para comunidades de vecinosy grupos de interés
especificos”.

OFRECER INFORMACION SOBRE LAS PRIORIDADES. Cristina Mon-
ge, politéloga y asesora ejecutiva de la Fundacién Ecologia y Desa-
rrollo (ECODES]), es muy concisa a la hora definir la utilidad de las
asambleas ciudadanas que consideran deber aportar: “informacion
sobre percepciones ciudadanas, informacion sobre prioridades y cri-
terios y un espacio de deliberacion y contraste”.

La complejidad del cambio climatico no es
un obstaculo

Preguntamos a los expertos si el cambio climatico, sus causas, con-
secuencias y mitigacién son temas demasiado complejos para es-
perar respuestas acertadas de esta asamblea. En este caso hemos
obtenido muchos matices en las respuestas, pero en general, acep-
tando esa realidad, no se considera un obstaculo insalvable para que
los trabajos de la asamblea climatica lleguen a buen puerto.

LA COMPLEJIDAD ESTA EN OBTENER DATOS, NO EN LA COM-
PRENSION DEL FENOMENO. Ernesto Ganuza: “La complejidad resi-
de en la medicion de los indicadores, en la obtencidn de datos, pero
no en la comprension del fendmeno y, sobre todo, en la comprension
de las consecuencias practicas que tiene realizar una actividad u
otra para el clima”; y precisa: “Las asambleas ciudadanas no pre-
tenden reducir la complejidad, ni sustituir la muy necesaria labor
de los expertos. La asamblea ciudadana aporta en esa complejidad
una vision pragmatica, vinculada a elegir, a partir de los argumentos
y las consecuencias practicas, una medida sobre otra a la luz de la
informacion disponible”.

SE NECESITA LA AYUDA DE PERSONAS EXPERTAS. Cristina Monge:
“Si, el cambio climatico y la transicion ecoldgica son de una enorme
complejidad, como casi todos los grandes temas que hoy nos desafian,
pero contando con asistencia de personas expertas que sepan transmi-

O
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tiry comunicar, pueden ser comprensibles para el conjunto de la ciuda-
dania a nivel de ser capaz de valorar opciones y establecer prioridades”.

Fernando Valladares. Reconoce la complejidad de
las cuestiones a abordar, pero sefala que “las respuestas pueden
ser no solo acertadas sino realistas, asumibles y motivantes. Ingre-
dientes que no estan siempre presentes en las mesas estandares
que abordan este tema”.

Miriam Zaitegui: “En
Espana no tenemos mucha experiencia en participacion politica.
Dado que el cambio climatico engloba y afecta a todos los sectores
de nuestra sociedad, es necesaria no solo la participacion, sino que
esta sea informada. Las asambleas, para que sean efectivas en la
lucha con el cambio climatico, han de ser informadas. Las personas
que formen parte en ella deben adquirir los conocimientos necesa-
rios”. Por eso reclama que un comité de expertos independientes
que “traduzca esos elementos complejos a la asamblea”.

Sera Huertas: “Son temas demasiado complejos
para el 90% de los politicos y politicas que nos gobiernan, asi que
para la ciudadania también. La diferencia es que la ciudadania esta
mas receptiva a aprender”.

Andrés Fernandez:
“Son temas que afectan a la vida diaria de todas las personas mucho
mas de lo que piensan. Lo que hay que hacer es abandonar lenguajes
y corporativismo técnico para explicar la situacion y los escenarios
de una manera entendible”.

Para la OECC tampoco la
complejidad es un obstaculo: “En realidad, no es necesario que las
personas que participan en un ejercicio de estas caracteristicas se
conviertan en superexpertas en la ciencia del clima, aunque si deben
entender los aspectos mas relevantes del fendémeno, su dindmica y
su potencial de amenaza, asi como conocer las salidas y respuestas
posibles y poder valorar sus ventajas e inconvenientes” y anuncia
que “las cuestiones planteadas a las personas que participan en este
tipo de asamblea tienen que ver con sus valoraciones sobre cuales
son las transformaciones que deberiamos abordar como paisy cua-
les son los esfuerzos que estarian dispuestos a asumir; de hecho,
son cuestiones cuyo planteamiento a la ciudadania resulta necesario
en una sociedad democratica”.

Fernando Vallada-
res: "Las respues-
tas pueden ser no
solo acertadas sino
realistas, asumibles
y motivantes”
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El consenso es posible

Una de las ventajas que muchos partidarios de las asambleas ciuda-
danas recalcan es la supuesta capacidad de estas para alcanzar un
consenso que hoy parecen incapaces de alcanzar los partidos politi-
cos, consenso que tampoco alcanzan al respecto nuestros expertos
a la hora de valorar esta cuestion.

Miriam Zaiztegui: “En la labor
educativa hay que tener en cuenta el explicar qué es un proceso
asambleario, qué es un consenso. Saber de base que un consenso
implica ceder, que nadie gane para que no haya perdedores. Ensenar
esto es un valor anadido de las asambleas”.

Entre los que con-
sideran que la respuesta puede ser positiva estd Andrés Fernandez:
“Tal y como esta hoy la politica espanola es mucho mas facil encon-
trar consenso en este tipo de asambleas que en el parlamento. Es
mas, creo que este tipo de asambleas debe servir para presionar a
los politicos para que actien de manera mas rapida y contundente”.

También esta convencido de ello Ernesto Ganuza que responde afir-
mativamente por la sencilla razén de que “las personas que partici-
pan en una asamblea climatica debaten un problema concreto con
todas sus aristas y complejidad. Eso permite que los participantes
sean mas abiertos a entender otras posturas, en tanto en cuanto na-
die esta ahi por representar un grupo, ni por defender una postura,
sino para alcanzar una decision practica sobre un problema serio.
Eso permite crear una dindmica de debate mas abierta y tolerante
hacia argumentos distintos a los propios, exponiéndose cada cual
a una mayor diversidad de argumentos. Eso facilita alcanzar acuer-
dos in situ sobre cuestiones controvertidas porque la Unica manera
de valorarlas es a través de los argumentos que se han expuesto.
En este contexto, la evidencia existente nos dice que es mas facil el
acuerdo”.

Igual de optimista al respecto es Fernando Valladares: “Cabe
esperar un mayor consenso que en los partidos politicos porque
su dindmica es mucho mas honesta, sincera, directa y enfocada.
Solo por el modo de operary la motivacidn tan diferente de quienes
forman las asambleas y quienes forman los gobiernos, el grado de
consenso sera radicalmente diferente. Mientras las asambleas ciu-
dadanas persiguen honestamente el consenso, por dificil que sea,
los érganos de gobierno no buscan mas que secundariamente el
consenso con otras formaciones politicas que no estén en el go-
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bierno pues su objetivo es otro diferente al consenso y sus formas
de negociacion no lo facilitan”.

Pau de Vilchez, sin ser tan entusiasta, cree que “es mas facil acercarse
a un nivel alto de consenso cuando las personas que participan en un
proceso no tienen etiquetas previas ni representan intereses de terce-
ros. El hecho de estar alli por haber sido escogidos a suertes y no por
determinadas personas, con el apoyo de ciertos intereses, facilita que
nos encontremos entre personas y podamos desarrollar mejor com-
portamientos empaticos”.

Joan Font es tajante en su respuesta: “No. El consen-
so no existe en la sociedad y seria una mala sehal que hubiera con-
senso en las asambleas”, aunque matiza que “podemos ver en torno
a qué propuestas se construyen mayorias amplias”.

Vi-
cente Galvan insiste en esa linea. “Soy bastante escéptico respecto
a la posibilidad de alcanzar consensos en foros tan abiertos. En Es-
pana no existe una cultura de debate abierto y franco, ni de respeto
a las opiniones de los contrarios. No solo los politicos son incapaces
de alcanzar un consenso que aterrice los grandes principios en ac-
ciones concretas, sino también los especialistas.

Eduardo de Miguel: “Si no hay un consenso global de
muchos cientificos sobre determinados temas no es posible que lo
haya sobre una poblacién que esta poco informada o a veces con una
informacion muy tergiversada”.

El sorteo estratificado es imprescindible

Ernesto Ganuza: “El sorteo
estratificado es la mejor formula para conseguir una muestra des-
criptiva de la poblacion, lo que facilita los elementos necesarios para
que se dé un buen debate: diversidad de perfiles. Por tanto, seria la
mejor formula disponible. También porque el sorteo aporta la legiti-
midad de la asamblea ciudadana, las personas son elegidas porque
viven en la comunidad a partir de un principio politico de igualdad.
Cualquier persona podria haber participado. Eso es muy importante
para dar legitimidad tanto a los debates como a los resultados. Cual-
quier otra férmula disminuiria la eficacia y disminuiria su legitimidad
politica”.

Ernesto Ganuza:
“El sorteo estrati-
ficado es la mejor
formula para con-
seguir una mues-
tra descriptiva de
la poblacion, lo
que facilita los ele-
mentos necesarios
para que se dé un
buen debate:
diversidad de
perfiles
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UNO DE LOS PUNTOS FUERTES. Igualmente, la OECC define esta
condicion como “uno de los puntos fuertes de las asambleas es que
constituyen muestras representativas de la ciudadania, incluyendo a
personas tradicionalmente poco influyentes sobre las politicas publi-
cas [personas que no se encuentran afiliadas a partidos o a organi-
zaciones de peso, jovenes, jubilados, personas desempleadas...) En
este sentido, obtener una muestra representativa y preferiblemente
elegida al azar es importante” pero anade que “para asegurar una
adecuada representatividad es muy recomendable que la muestra
se encuentre estratificada en relacion a variables sociodemograficas
clave (sexo, edad)”.

LO COMPLICADO ES COMO SE DETERMINAN LOS ESTRATOS. Para
Vicente Galvan: “El método es adecuado, el punto critico es cdmo se
determinan los estratos y el peso relativo de cada uno de ellos”.

ES UNA HERRAMIENTA, NO UN OBJETIVO EN Si MISMO. Joan Font
considera “importante que haya sorteo, que este conceda probabilida-
des de estar a todo el mundo y que se garantice la presencia de de-
terminadas variables clave. Seguramente el sorteo estratificado sea
la mejor formula para ello, pero es una herramienta, no el objetivo en
si mismo”.

ELEGIR PERSONAS QUE REPRESENTEN LA DIVERSIDAD DE LA
SOCIEDAD. Pau de Vilchez dice que “la eleccion de personas que
permitan representar lo mejor posible la complejidad y diversidad de
nuestra sociedad me parece muy buena manera”.

EL SORTEO NO SIRVE SI NO HAY EXPERTOS. Eduardo de Miguel
concluye la eleccidon que los miembros de las asambleas ciudadanas
“deberia ser por sorteo si se quiere una representacion cualificada
de la poblacion. Dicho esto, creo que su utilidad es muy relativa si no
se incorporan de forma forzosa técnicos y especialistas en la materia
que puedan también moderar los debates”.

Las alternativas al sorteo

UN CONSEJO DE SABIOS. Vicente Galvan plantea una muy concreta:
“Una alternativa tradicional es la denominada asamblea o consejo
de sabios.

UNA MEZCLA ENTRE EL SORTEO Y DESIGNACION DIRIGIDA. Sera
Huertas reconoce no tener clara “la formula ideal, pero imagino que
serd una combinacidén de sorteo y designacion dirigida”.

BUSCAR TALENTO CIUDADANO. Andrés Fernandez: “Creo que ha-
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bria que hacer algo mixto, no solo sorteo, hay que permitir que la
ciudadania con ganas de participar pueda participar. Lo que si es
importante es no solo tener en cuenta a la ciudadania organizada,
en Espafa es poca y poco representativa, hay que buscar “talento
ciudadano” en nuestra sociedad”.

RELACIONAR LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS CON LOS MUNICI-
P10S. Pau de Vilchez afirma desconocer otra forma de hacerlo, pero
sugiere la modalidad de “establecer vinculos entre asambleas ciu-
dadanas de distintos municipios, regiones e incluso paises”.

CREAR GRUPOS DE DISCUSION. Cristina Monge, que no duda que
“el sorteo es lo mas adecuado para las asambleas ciudadanas” si
cree que “se pueden usar otras formulas, pero se asemejarian mas
a “conferencias ciudadanas” o grupos de discusion, mas que a una
asamblea ciudadana. Son técnicas distintas que responden a objeti-
vos diferentes”.

ELEGIR REPRESENTANTES DE DETERMINADOS COLECTIVOS.
Para Fernando Valladares, el sorteo “tiene sus problemas logisticos,
tanto a la hora del sorteo y el diseno, como a la hora de conseguir
miembros realmente activos y comprometidos con el trabajo de la
asamblea, y por ello se estad considerando valorar otras formulas,
como la delegacion en representantes de diversos colectivos, pero
no parece muy favorable que se apoyen”.

No es recomendable que las propuestas
sean vinculantes

En este punto se preguntaba a los expertos por el destino de las con-
clusiones o propuestas de las asambleas ciudadanas. ;Deben tener
caracter vinculante para las administraciones las conclusiones o
propuestas de estas asambleas? ; Seria suficientemente tramitarlas
como iniciativas legislativas populares (ILP)?

NINGUNA ASAMBLEA CIUDADANA EN EL MUNDO ES VINCULANTE.
Como estudioso de la herramienta de participacion ciudadana, Eduar-
do Ganuza recuerda que “actualmente ninguna propuesta obtenida de
una asamblea ciudadana en el mundo tiene caracter vinculante. Se
tramitan como iniciativas legislativas para que sean refrendadas por
la poblacion. Tal y como estan pensadas ahora mismo, el caracter vin-
culante generaria problemas de legitimidad en las decisiones”.

LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR ES LO MAS LOGICO. Ese
mismo problema lo senala Eduardo de Miguel, que, tras responder
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con un no rotundo al caracter vinculante, destaca: “Espana es una
democracia representativa, donde los ciudadanos eligen a sus repre-
sentantes. Estos representantes se dotan de técnicos y especialistas
para poder desarrollar las diferentes politicas”, por lo que considera
que “lainiciativa legislativa popular es el instrumento legal existente
y mas ldgico, del que nos hemos dotado para hacer llegar estas pro-
puestas que, a su vez, logicamente, tienen que ser moduladas por
especialistas”.

Joan Font va mas lejos y descarta
tanto el caracter vinculante como la iniciativa legislativa po-
pular, y senala que “lo mas importante es ser honesto res-

Eduardo de Miguel: “La pecto a qué va a ocurrir con las propuestas. A mi me cuesta

L. . . creer que vayan a ser vinculantes. Propone una formula que

Iniclativa legISlatlva pO— ningun otro de los expertos menciona: “Una conferencia de

. prensa del presidente del Gobierno en los tres meses pos-

pular es el instrumento teriores al final de las asambleas anunciando qué medidas

[ega[ existente y mas lo- se van a aplicar y cudles no, por qué y con qué calendario y
presupuesto”.

gico, del que nos hemos
dotado para hacer uegar La respuesta mas larga y argumentada a esta cuestion es

la de Pau de Vilchez que reconociendo que es una cuestién

estas propuestas que, a muy compleja recuerda en primer lugar que “las personas

|., . . elegidas para formar parte de estas asambleas no tienen
Su veZ, oglcamente, tie- un mandato popular democratico y en ese sentido, es difi-
nen que ser moduladas cil aceptar que puedan tomar decisiones obligatorias para

L. . el resto. Al mismo tiempo, si la mayoria de los gobiernos
por espeCIallstaS ha sido incapaz hasta el momento de tomar medidas mas

responsables, se corre el riesgo de que las propuestas de
las asambleas queden en agua de borrajas y finalmente no
se apliquen”.

Fernando Valladares:
“Deben servinculantes al menos en lo moral. No deben caer en saco
roto ni ser despachadas administrativamente porque corren el ries-
go de generar mucho rechazo social hacia el gobierno. Las inicia-
tivas legislativas populares son similares en objetivos, pero se han
demostrado claramente irrelevantes a la hora de propiciar cambios
importantes en leyes y disposiciones generales. Por ello empujan
con fuerza las asambleas ciudadanas y en un tema tan urgente como
preocupante como es el cambio climatico. La percepcion es la de que
los politicos estan ocupados con lo urgente y se olvidan de lo impor-
tante y lo que preocupa a la ciudadania”.
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Miriam Zaiztegui destaca
la complejidad de la respuesta puesto que “si se quiere legitimar hay
que aceptarlas, pero esto entrana peligros. Creo que puede haber
debate y que quiza tenga que haber un porcentaje vinculante... si es
que esto es posible”.

La respuesta de la OECC apunta a varias consideraciones:
“Las conclusiones y propuestas de las asambleas deben ser es-
tudiadas con el maximo rigor y seriedad por las administraciones
publicas, pero no es necesario que tengan un caracter vinculante,
ya que pueden concurrir circunstancias practicas que hagan impo-
sible o poco recomendable la aplicacién de algunas propuestas” y
recuerda “que recordar que las asambleas ciudadanas constituyen
ejercicios participativos con una elevada legitimidad, pero no son
los Unicos posibles; de hecho, existen otros con un nivel de legiti-
midad equivalente, o incluso superior, como seria el caso de una
consulta ciudadana o referéndum”.

Solo Sera Huer-
tas responde afirmativamente a la primera pregunta: “;Si no tienen
caracter vinculante qué pintan? ;Meros consultores para hacerse
una foto populista de vez en cuando? Cuando desde la politica se
demuestra una alarmante incapacidad para gestionar temas de la
dimension de la emergencia climatica hay que dar el paso decidido
hacia la cogobernanza”.

Las asambleas ciudadanas son positivas
para el papel del tercer sector

Como se ha senalado en el capitulo anterior, la implantacién de la
participacidn directa de los ciudadanos ha tenido contestacion en
algunas ocasiones por parte de organizaciones sociales, como ve-
cinales, ecologistas. Se ha recogido el caso de unas asociaciones de
vecinos que exigieron poner fin a los Jurados Ciudadanos por con-
siderar que les arrebatan su funcidn representativa. Por eso hemos
preguntado a nuestros expertos si de alguna manera estas asam-
bleas pueden minorar el papel del tercer sector en su incidencia en
las politicas publicas y hemos obtenido una respuesta mayoritaria,
con algunos matices, apostando que no debe ser asi sino al contra-
rio, que el proceso debe ser positivo para esas organizaciones.

Fernando Valladares: “Una asamblea ciudadana es la forma
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de que el tercer sector cobre mayor protagonismo ante el cambio cli-
matico”. En el avance de una asamblea ciudadana solo cabe el apoyo
por parte de todos los componentes del tercer sector o cuando menos
el echarse a un lado. El obstruccionismo solo cabe explicarse como
una preocupacion infundada por perder la cuota actual de influencia
politica, econdmica y social de esas organizaciones del tercer sector.
Es algo que debe cambiar cuanto antes y que se arreglaria con un de-
bate transparente y amplio.

Cristina Monge: “La sociedad
civil organizada deberia tomar parte en calidad de acompanantes,
observadores o similares”, y advierte que “haria muy mal el tercer
sector en posicionarse a la defensiva”.

Eduar-
do Ganuza: “Las asambleas ciudadanas pueden dar mas, no menos,
visibilidad y presencia a las organizaciones del tercer sector. Eso si,
en otro plano politico. En tanto en cuanto las asambleas pretenden
acordar medidas ejecutivas, reemplazan el papel de lobbies que tie-
nen las organizaciones del tercer sector, como el que tiene cualquier
agente social, econdmico o politico. Tendrian un papel de asesora-
miento de la ciudadania en las asambleas” y como los anteriores
expertos concluye que eso puede incrementar significativamente su
alcance y visibilidad en la sociedad”.

Para la OECC “las asambleas ciudadanas, como cualquier instrumento
de participacion, tienen fortalezas y limitaciones. Entre las primeras, el
hecho de mostrar cuales son las valoraciones y opiniones de la ciudada-
nia de a pie cuando cuenta con informacion adecuada y plural. Pero se
trata de ejercicios puntuales, limitados en el tiempo, por lo que el rango
de temas que pueden tratary el momento (contexto histérico) en el que
se desarrollan son concretos y puntuales. En ese sentido, sus poten-
cialidades y limitaciones son diferentes de las propias de otras vias de
participacion; en este sentido, no tienen por qué socavar la incidencia
del tercer sector en las politicas publicas”.

La clave es como se designa a los expertos

Una de las dudas que plantean las asambleas ciudadanas es la canali-
zacion de la informacidn a los ciudadanos que, en principio, no conocen
a fondo las materias que van a abordar. ; Quién designa a los asesores?
i Como se eligen a los expertos que van a comparecer ante la asamblea?

Respondiendo a esta pregunta
Cristina Monge tiene muy claro que “este es un tema clave, se trata

O
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de la gobernanza de todo el proceso y eso es algo que hay que dise-
nar con sumo cuidado e inteligencia”.

Pau de Vilchez, Sera
Huertas y Miriam Zaitegui reclaman “transparencia e independen-
cia”y Joan Font sefnala que en este sentido “hay que aprender de los
aciertos y errores de la experiencia francesa”.

La OECC considera que de-
ben combinarse dos vias: “La designacion de comparecientes deberia
ser supervisada por un “grupo motor”, con un caracter plural e inde-
pendiente. No obstante, seria también recomendable que los propios
participantes en la asamblea puedan tener una cierta capacidad de
influencia sobre su propia agenda, proponiendo, por ejemplo, perfiles
concretos de personas cuya comparecencia se desea”.

Ernesto Ganuza: “En la
actualidad las personas consideradas expertas, tanto cientificos
como miembros de la sociedad civil, suelen ser designadas tanto por
el organismo independiente que coordina la realizacion de la asam-
blea, como por los mismos participantes. En cualquiera de los casos,
hay que seguir siempre el criterio de la diversidad, es decir, que los
expertos designados contribuyan a informar de posiciones diversas
e incluso opuestas entre si con el fin de que los participantes puedan
comprender la amplitud del problema.

Andrés Fernandez
cree que “habria muchas formas de plantearlo, yo creo que lo légico
es que fueran elegidos por las propias asambleas, previa postula-
cion de cada uno. Primarian las personas que tengan propuestas que
presentar o que representen colectivos con una clara estrategia en
estos aspectos”.

¢Encuentros espontaneos o guion previo
establecido por los expertos?

El altimo punto sobre el que hemos consultado a los expertos para
vislumbrar cdmo van a ser o como deberian ser hace referencia a
la forma en que deben producirse las deliberaciones. ;Pueden ser
encuentros espontaneos en los que los miembros de la asamblea
improvisan o deben estar dirigidos-guiados por expertos que pre-
viamente hayan filtrado las cuestiones que hay que tener en cuen-
ta? Las respuestas a esta pregunta suponen todo un abanico de
posibilidades.
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Andrés Fernandez: “Yo creo que
la mejor improvisacion es aquella que estad preparada. Creo que
unas asambleas de estas caracteristicas deben tener un espacio de
funcionamiento definidos por expertos en participacion, con unas
reglas comunes, si no pueden ser un auténtico caos”. También em-
plea este ultimo término Vicente Galvan que considera que “si se
busca la operatividad, todo grupo humano necesita una cierta orga-
nizaciony estructura. Los debates también necesitan moderaciony
orden. La espontaneidad sin orden conduce al caos”.

Eduardo de Miguel: “Todos los pro-
cesos de participacion publica eficaces que conozco, por

Cristina Mon ge: ejemplo, para crear parques naturales u otras propuestas si-
“ , milares, deben ser dirigidos desde la administraciéon de una

ESpontaneos nunca. forma u otra para ser eficaces. En Espana, la sociedad civil
H ay q ue a pll car una muy dificilmente se organiza espontaneamente y de manera

, o ordenada en estos procesos”.
metodologia, definiry
comunicar las reglas

No tiene dudas al respecto Cristi-
na Monge: “Espontaneos nunca. Hay que aplicar una meto-

del juego_ gestiona r dologia, definir y comunicar las reglas del juego, gestionar
. " las expectativas”. Como tampoco las tiene Joan Font: “Sin
las eXpeCtathaS duda, dirigidos”, pero anade que “también sin duda, sin que

ningun experto ni actor tenga el poder absoluto sobre su

desarrollo, con un sistema de garantias, transparencia y
contrapesos para evitar un exceso de poder de los organizadores”.
En la misma linea, con algun matiz, Miriam Zaiztegui quiere deba-
tes “dirigidos y guiados, independientemente de la espontaneidad
que pueda surgir de la asamblea”.

Pau de Vilchez opi-
na que “mas que filtrar previamente las cuestiones, lo que creo im-
prescindible es que los expertos hagan una exposicion lo mas clara
posible de: 1) las diferentes crisis ecoldgicas existentes; 2] Cua-
les son las causas de estas crisis y como estan interconectadas;
3) Como se podria dar respuesta tanto a los problemas ya genera-
dos (adaptacion) como a las causas de esos problemas [mitigacion/
prevencion). A partir de ahi, son los participantes los que deben
estudiar y debatir la cuestion, siempre con la posibilidad de poder
contar con diversos expertos que puedan resolver las dudas que se
planteen”. Pero también afiade que “por supuesto los expertos de-
berian cubrir casi todo el espectro del saber, ya que la problematica
abarca cuestiones del ambito de la fisica, la quimica, la biologia, la
salud, la economia, el derecho”.

El Unico defensor

O
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de la espontaneidad como concepto imperante en las deliberacio-
nes es Ernesto Ganuza, para el que “los encuentros deberian ser
espontaneos, y no filtrados por expertos, porque precisamente se
trata de que la diversidad de personas participantes valore toda la
informacion de cara a pensar soluciones mas adecuadas. El papel
de un experto que filtra (gatekeeper) impide que toda la informacidon
esté disponible y, por lo tanto, impide alcanzar la maxima eficien-
cia en el debate y en las soluciones a los problemas planteados.
También un gatekeeper restaria legitimidad al proceso de debate
y, por tanto, a los resultados. Se trata de hacer todo lo contrario,
que los participantes mediante la deliberacién puedan ver todos
los filtros que existen para alcanzar soluciones y que ellos mismos
puedan valorar qué filtros son los mas adecuados atendiendo la
diversidad”.

Es lo que propone Sera
Huertas: “La dinamizacion de las sesiones es un tema complejo y
apasionante, pero sin duda debe encontrar el equilibrio entre la es-
pontaneidad de quienes participan, habilitando los cauces y herra-
mientas para no pisar la creatividad e innovacidn, y una dosis justa
de direccién y guia, sin la que seria facil sacar los pies del tiesto y
perder tiempo y recursos, ademas de acabar llevando a la gente a la
frustracion”.

Fernando Valladares distingue dos etapas, en
una inicial “la agenda no puede ser espontanea por definicion de una
asamblea que se inventa a si misma. Las primeras reuniones, plazos
y objetivos deben resultar de un grupo de trabajo inicial compuesto
por representantes de distintos grupos, colectivos e instituciones, en
especial del 6rgano impulsor de la propuesta que en estos momentos
es el Gobierno de Espana a través de su Ministerio de Transicién Eco-
légica y el Reto Demografico”. Pero considera que una vez la asam-
blea queda conformada y comienza sus encuentros y actividades “ese
grupo inicial debe o bien desaparecer como tal o bien delegar com-
pletamente las funciones ejecutivas en la asamblea que comenzaria
entonces si a convocar encuentros y programar actividades. Pero an-
tes se debe acordar un calendario y unos compromisos, asi como una
forma de funcionamiento y comunicacion”.

La Oficina Espanola de Cambio Climatico
hace tres consideraciones:

A) Caracter espontaneo del proceso: los procesos participativos no
son practicamente nunca espontaneos. Al contrario, son procesos
que, al implicar a las personas y sus interacciones, tienen una ele-
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vada complejidad, por lo que requieren ser dinamizados si se desea
asegurar que avancen hacia algun fin concreto.

B) Guiado del proceso: Los equipos que dinamizan los procesos par-
ticipativos deben ir aportando los ingredientes necesarios para que
avance adecuadamente ese proceso a través del cual un grupo de
personas reconoce un problema o reto y reacciona ante él, ese pro-
ceso que habitualmente denominamos “participacion social”.

C) Alcance del proceso: el alcance de un proceso participativo debe
ser clarificado a las personas participantes desde el principio. Eso
conlleva aclarar cudles son los temas sobre los que se desea obtener
valoraciones o ideas y cuales son los compromisos que deben asu-
mir, como punto de partida, organizadores y participantes.
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Laurence Tubiana
Presidenta de la European
Climate Foundation

Implicar a los ciudadanos en la accion climatica
por el bien de la profunda transformacion social

que esta requiere

Europa esta asistiendo a una creciente sensibi-
lidad a la idea de propiedad e implicacion de los
ciudadanos en las decisiones publicas; hay, ade-
mas, una mayor atencién a las condiciones socia-
les para definir con precision nuestro camino en la
transicion hacia una sociedad de cero emisiones.
En medio de estas consideraciones, las asambleas
ciudadanas climaticas pueden desempenar un pa-
pel clave para ayudar a nuestras democracias a
afrontar el desafio del cambio climatico.

La Convenciéon Ciudadana del Clima en Francia
(CCCJ ha sido un rico experimento para sus par-
ticipantes, observadores y organizadores. Un ano
después de su primera sesion hay mucho que
compartir y reflejar y ain mucho que observar.
En cuanto a los impactos concretos de esta con-
vencion, asi como la de Reino Unido, necesitare-
mos hacer un analisis detallado. Sim embargo,
creo que muchas observaciones ya coinciden en
defender una mayor participacion de los ciuda-

danos en la gobernanza y las politicas del clima.
Tres de ellas quiza sean de especial interés para
el Gobierno de Espana y la sociedad civil para el
desarrollo de su Asamblea Ciudadana del Cambio
Climatico.

De ciudadanos a actores

En primer lugar, la Convencion Ciudadana del
Clima ha demostrado ser increiblemente trans-
formadora para sus participantes y su capacidad
de accion. La implicacion de sus 150 miembros
y su agudo sentido de la responsabilidad han
sido muy elogiados por los observadores, a pe-
sar de su escepticismo y recelo iniciales. Muchos
miembros expresaron al comienzo del proceso
su miedo a ser manipulados, pero muy rapida-
mente ganarony ejercieron su poder alterando la
agenda, ampliando la perspectiva y adquiriendo
conocimiento. Como resultado, anularon el pre-
Jjuicio de que los ciudadanos ya no se interesan
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por los asuntos publicos. En el reto de convertir
a los ciudadanos en actores y no solo en votantes
que reciben las politicas climaticas, este no es un
asunto menor.

Definir condiciones soélidas y
justas en la transicion

En segundo lugar, el trabajo de la Convencién
Ciudadana del Clima no solo demostrd ser un
gran valor democratico gracias a su cualidad in-
clusiva y de deliberacion, sino también resultd
en un solido informe que no
tiene precedentes. Las 149
propuestas buscan un delica-
do equilibrio entre incentivos
y obligaciones, entre una am-
bicién radical y una conside-
racion por la justicia social.
Los mecanismos de delibe-
racion estan profundamente
basados en principios como
el respeto de la dignidad y la
busqueda de la equidad. El
fracaso para abordar estas
cuestiones de forma adecua-
da -a escala nacional, eu-
ropea e internacional- en la
transicidon esta socavando los esfuerzos para al-
canzar los objetivos del Acuerdo de Paris. En este
sentido, la reaccion de los chalecos amarillos a la
subida de impuestos a los combustibles fésiles
es solo un ejemplo entre otros muchos.

Generar debates nacionales
mas amplios
Por Ultimo, estas propuestas resonaron y to-

davia generan debate en la sociedad francesa.
El informe final recibiéd una amplia valoracion,

La Convencidn
Ciudadana del
Clima de Francia
resultd en un
solido informe
que no tiene
precedentes

a pesar de las criticas de algunos bastiones
de resistencia a la accion climatica. Un par de
dias antes de que se adoptara el informe, las
encuestas mostraron que siete de cada diez
ciudadanos franceses habian oido hablar de la
Convencion Ciudadana del Clima y demostra-
ron un solido apoyo a casi todas las propues-
tas. Aunque transformarlas en leyes concre-
tas y regulaciones esta lejos de completarse,
la Convencidn Ciudadana del Clima contribuy6
a desempenar un papel clave en aportar una
continuacién constructiva a los movimientos
sociales, manteniendo el clima arriba en la
agenda politica en Francia,
y permitiendo debates mas
amplios en politicas clave
como la transicién de la in-
dustria del automovil y o el
papel que ha desempenado
la publicidad en nuestra hue-
lla de carbono.

Nuestras sociedades han
mostrado de varias formas
su urgente necesidad de
cambio. La contribucién de
la Convencién Ciudadana del
Clima nos ensena como los
ciudadanos, a través de sus
procesos reflexivos, llegaron a la conclusion de
que se necesitan cambios profundos. La pan-
demia y sus danos sanitarios y sociales, lejos
de borrar del mapa esta consideracion, la ha
reforzado. Ha llegado la hora de dar respuestas
a esta demanda dando espacio a los ciudada-
nos en la mesa de toma de decisiones. Esto es
por el bien de la profunda transformacién so-
cial que la accidn climatica requiere, pero tam-
bién en beneficio de nuestras democracias, que
necesitan desesperadamente mas confianza y
dialogo.
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Claudia Chwalisz
Directora de Participacion
Ciudadana Innovadora en

la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE)

Por que la ola deliberativa esta tomando

impulso

Los poderes publicos de todo el mundo estan
mirando cada vez mas hacia la deliberacion
ciudadana para ayudar a afrontar algunos de
los problemas publicos mas acuciantes. Desde
el cambio climatico hasta la expresién demo-
cratica sobre decisiones como el coronavirus,
los gobiernos estan utilizando procesos como
las asambleas ciudadanas y los jurados para
ayudarles a tomar decisiones dificiles.

En la OCDE hemos estado explorando el pa-
radigma de este cambio en marcha hacia una
gobernanza mas inclusiva. En el contexto de
nuestro trabajo sobre gobiernos abiertos, re-
cientemente hemos publicado el informe Cat-
ching the Deliberative Wave, en el que hemos
identificado 289 ejemplos de administraciones
publicas que han utilizado estas formas de
procesos deliberativos representativos entre
1986 y 2019. La ‘ola deliberativa’ estad toman-

do impulso desde 2010, y aln més desde 2019
en todos los niveles de gobierno. ;Qué explica
esta creciente tendencia?

Elegir personas
representativas de la sociedad

La clave de estas iniciativas esta en un gru-
po de personas ampliamente representativas
de la sociedad que se reunen durante varios
dias para aprender y deliberar. A diferencia
de muchas otras formas de participacion, su
tarea es sopesar la evidencia, escucharse los
unos a los otros y desarrollar de forma colec-
tiva propuestas informadas sobre un asunto
publico especifico para los responsables poli-
ticos. En lugar de una lista de deseos y quejas
individuales, o una retahila de opiniones so-
bre temas complejos, el resultado final es una
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serie de propuestas colectivas que se podrian
implementar.

Generar debates nacionales
mas amplios

Esto no es solo mas util para los responsables
politicos, sino que también ayuda a superar
la desconfianza y la polarizacién que estamos
experimentando en muchos
paises. La democracia se
dibuja a menudo como un
choque entre valores que
compiten; hay ‘ganadores’ y
‘perdedores’. La democracia

Respondery
actuar segun las
recomendaciones

importantes implicaciones sobre el tipo de socie-
dad en la que queremos vivir.

Sin embargo, la eficacia de la deliberacion ciu-
dadana para avanzar en la acciéon climatica aun
debe analizarse con mayor profundidad. El enfo-
que varia mucho si se parte de un marco mas
concreto, por ejemplo: '; Como podemos mejorar
la calidad del aire en nuestra comunidad?’ o si
partimos de preguntas mas
explicitas y amplias: ;Como
podemos reducir las emisio-
nes de gases de efecto inver-
nadero? AUn no sabemos si
un enfoque es mas eficaz que

deliberativa es lo opuesto, el otro.

permite a la gente debatir ciudadanas

sobre valores diversos y en- . También necesitamos ser
contrar un terreno comun. requiere conscientes de que la delibe-

Esta es una de las razones
por las que las autoridades
publicas contemplan cada
vez mas esta forma de com-
promiso. El informe de la
OCDE sugiere que se trata de una buena op-
cién para afrontar dilemas sobre determinados
valores, tematicas complejas que necesitan
sopesar sacrificios y problemas a largo plazo.

politico

El cambio climatico relne estas caracteristicas, y
es larazdén por la que cada vez méas responsables
politicos estan intentando afrontarlo mediante la
deliberacidn ciudadana. Se trata de una tematica
compleja con muchas acciones que tomar. Tam-
poco se trata de decisiones técnicas, pues tiene

compromiso

raciéon ciudadana no es una
bala de plata que magicamen-
te resolverd estos problemas
publicos. Responder y actuar
segun las recomendaciones
ciudadanas requiere compro-
miso politico. Estos procesos deliberativos son
parte de un proceso de decisién politica mas
complejo, no estan previstos para sustituir la de-
mocracia representativa. Al final, los gobiernos
sequiran siendo los responsables de tomar de-
cisiones. Pero la amplia cantidad de evidencias
que la OCDE ha reunido sugiere que si se disenan
bien, siguiendo nuestra guia de buenas practicas,
estos procesos tienen un gran potencial de ayu-
dar a los gobiernos a tomar mejores decisiones
con una mayor legitimidad.
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Ciencia y asambleas ciudadanas

Las asambleas ciudadanas son un ejemplo de
democracia deliberativa, que permiten a los
ciudadanos como colectivo explorar sus per-
cepciones sobre temas de interés a la par que
proponer posibles soluciones o recomendacio-
nes para abordar las problematicas identifica-
das. Hay multitud de ejemplos, desde hace dos
décadas, que han demostrado que la discusién
y la decisién ciudadanas sobre temas de gran
calado resultan, ademéas de deseables, per-
fectamente posibles. Es por ello, que muchas
de las asambleas recientes han abordado te-
mas relacionados con el reto que representa el
cambio climatico.

Estas deliberaciones ciudadanas suelen ser
mas eficientes en colectivos mas o menos ho-
mogéneos y con temas bien delimitados o pre-
guntas poco complejas. Sin embargo, hoy mas
que nunca somos conscientes de que el cambio
climéatico tiene multiples aristas, es un tema
complejo y muy transversal a todas areas de
conocimiento. Solo recientemente la ciencia lo

estd abordando de forma multidisciplinar, in-
corporando disciplinas muy dispares como son,
entre otras, la fisica, la ecologia, la economia o
la psicologia. La integracién del conocimiento
es todavia un reto para los propios cientificos, y
las herramientas disponibles para ello son es-
casas y desde luego en la mayoria de los casos
no estan al alcance de los ciudadanos. Aun asi,
somos conscientes de la urgente necesidad de
asegurar el acceso a los ciudadanos de una in-
formacion basada en un conocimiento sélido,
suficiente y libre de prejuicios en muchos casos
muy técnica o potencialmente expresada en un
lenguaje excesivamente cientifico.

A la comunidad cientifica se le plantea el reto,
por un lado, de proveer del conocimiento, que
constantemente y cada vez con mayor rapidez
estamos generando, en formas “utilizables” por
los ciudadanos en sus deliberaciones para per-
mitirles desde un conocimiento méas profundo
y critico del problema identificar “cdmo” quie-
ren abordarlo y qué implicaciones conllevan las
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soluciones identificadas, con el objetivo ultimo
de proporcionar recomendaciones o incluso
posibles soluciones que se puedan llevar a la
practica.

En estos procesos deliberativos surgen pre-
guntas como: ; En qué medida y de qué manera
se privilegia el conocimiento
“experto” y cdmo introducir-
lo en el proceso deliberati-
vo? Si bien no es tarea facil,
el conocimiento experto es
clave y debe acompanar las
diferentes etapas del pro-
ceso con transparencia vy
proporcionando informacion
segun sea requerida por la
asamblea.

En general, se pueden defi-
nir tres etapas en las asam-
bleas ciudadanas: diseno vy
establecimiento, incluyendo
seleccion de sus miembros,
definicién de las cuestiones
a deliberar y su formacién/
exposicion a informacion
y consultas sobre los temas relevantes para
la posterior deliberacién; celebracidén de la
asamblea, fase de deliberacion, definicién de
las recomendaciones o propuestas y su vota-
cion; post-asamblea, incluyendo el seguimien-
to del impacto de las recomendaciones de la
asamblea.

Aunque algunos investigadores sostienen que
confiar la formulacién de politicas a los ciu-

Si bien no

es tarea facil,

el conocimiento
experto es clavey
debe acompanar
las diferentes
etapas del
proceso con
transparencia

dadanos es arriesgado, muchos estudios a lo
largo de los anos han demostrado que las dis-
cusiones en estos procesos suelen ser cons-
tructivas. Se ha visto también que si se dispone
de buena informacién, buenos facilitadores vy
unas reglas aceptadas en un inicio, es posible
mantener discusiones alejandose de los prejui-
cios individuales o de algu-
nos colectivos.

Ademas, las actividades pre-
vias a su diseno y estableci-
miento son también de vital
importancia para que la ciuda-
dania en su conjunto conozca
el proceso, su funcionamien-
to e informacién y lecciones
aprendidas en procesos simi-
lares que ya se han llevado a
cabo. Si bien las claves que
sustentan procesos delibera-
tivos exitosos son todavia di-
ficiles de determinar, es muy
posible que una de ellas re-
sida en una buena compren-
sion del proceso por parte de
la ciudadania en su conjunto y
una buena comunicacion de los impactos de sus
recomendaciones.

Es por tanto muy relevante que se continde la
investigacion sobre estos procesos basada en
los casos que se van sucediendo para determi-
nar las claves que marcan que estos procesos,
tan necesarios hoy, sean exitosos a pesar de los
diferentes contextos socioculturales de los en-
tornos en los que se celebran.
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