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La definicion de acciones de adaptacion al cambio climdtico en los instrumentos de
planeamiento urbanistico implica disponer de informacidn oficial relevante sobre es-
cenarios climdticos futuros, impactos, vulnerabilidad y riesgos, que permita tomar
decisiones de planificacion y gestion y disefiar medidas de adaptacion, por ejemplo,
limitaciones de determinados usos en funcion de los riesgos, planificacion de infraes-
tructuras o soluciones naturales, soluciones urbanas y arquitecténicas mds resilientes,
etc.

Cuando hablamos de adaptacion en el contexto territorial, hacemos referencia al con-
junto de acciones conscientes y planificadas, de cardcter proactivo y anticipatorio, ba-
sadas en evidencias cientifico-técnicas y en un proceso de decision politica deliberado
y consensuado, desarrolladas con el objeto de hacer frente a las repercusiones del
cambio climdtico, que incluyen todas las medidas destinadas a minimizar los impactos
y explotar las oportunidades de este fenomeno.

Para avanzar hacia un modelo territorial adaptado y resiliente es importante trabajar
con una perspectiva multiescalar- regional, supramunicipal y local- de forma que las
decisiones de cardcter territorial tengan cierta coherencia, desde la formulacion de los
instrumentos de ordenacion territorial integrada y sectorial, con implicaciones en el
planeamiento urbanistico e incidencia de forma indirecta en otras politicas sectoriales
como desarrollo rural, emergencias o salud.

Mads alla de contar con evidencias cientificas e informacion actualizada con respecto
al cambio climdtico, el éxito hacia un modelo de desarrollo territorial y urbanistico
resiliente pasa necesariamente por contar con:

e Una vision integral y estratégica del territorio, soportada en una gobernanza
territorial eficiente que permita establecer las sinergias entre la adaptacion y
la mitigacion (reduccion de GEl).

e Una accion proactiva frente a la normativa que permita el anclaje de acciones
y medidas de adaptacion al cambio climdtico en los instrumentos de ordena-

cion territorial y planeamiento urbanistico.

e Unos instrumentos flexibles de planificacion y planeamiento para la adapta-

cion incremental como respuesta a ciertas incertidumbres derivadas del calen-
tamiento global.

e Unas acciones de comunicacion desde la perspectiva multinivel como aspec-
tos importantes en este proceso.

e Un aprovechamiento de las oportunidades que puedan ofrecer los procedi-
mientos de tramitacion de los instrumentos de planificacion y planeamiento
como por ejemplo la evaluacion ambiental y otras relacionadas con el desplie-
gue de las medidas en relacion con la financiacién, mantenimiento e incenti-
vos.

Por todo esto desde la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Soste-
nible se lanza este proyecto para dotar de herramientas necesarias y de mejora para
la incorporacion de criterios de Cambio Climdtico en el procedimiento de Evaluacion
Ambiental de los instrumentos de Planeamiento Urbanistico en Andalucia.

La presente guia y sus documentos de apoyo se enmarca en el servicio “Incorporacion
del Cambio Climdtico en el procedimiento de Evaluacion Ambiental de los instrumen-
tos de Planificacion Urbanistica de Andalucia” adjudicado a Tecnalia Research & Inno-
vation.
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Glosario de términos'

Adaptacion

Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes.
La adaptacién al cambio climatico se refiere a los ajustes en sistemas humanos o na-
turales como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos,
qgue pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos. Se pueden dis-
tinguir varios tipos de adaptacién, entre ellas la preventiva y la reactiva, la publica y
privada, o la auténoma y la planificada.

En los sistemas naturales, la intervencion humana puede facilitar la adaptacidn al cli-
ma esperado y a sus efectos.

— Adaptacion incremental. Hace referencia a medidas de adaptacién cuyo ob-
jetivo central es mantener la esencia e integridad de un sistema o proceso a
una determinada escala.

— Adaptacion transformacional. Adaptacion que cambia los atributos funda-
mentales de un sistema en respuesta al clima y sus efectos.

Capacidad de adaptacion

Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico (incluida la variabilidad
climatica y los cambios extremos) a fin de moderar los dafios potenciales, aprovechar
las consecuencias positivas, o soportar las consecuencias negativas.

Co-beneficios

Efectos positivos que una politica o medida destinada a un objetivo dado pueda tener
en otros objetivos, independientemente del efecto neto sobre el bienestar social ge-
neral. Los co-beneficios estan a menudo sujetos a la incertidumbre y dependen de las
circunstancias locales y las practicas de implementacién. Los co-beneficios también se
llaman beneficios secundarios.

Desastre

Alteracion grave en el funcionamiento normal de una comunidad o de una sociedad
debido a eventos fisicos peligrosos que interactian con las condiciones sociales vulne-

1 AR5IPCC 2014

rables, que conducen a efectos adversos sobre el medioambiente, los seres humanos
o la economia, y que requieren una respuesta de emergencia inmediata para satisfa-
cer las necesidades humanas fundamentales y que pueden requerir ademas apoyo
externo para la recuperacién.

Ecosistema

Unidad funcional que consiste en organismos vivos, su medio, y las interacciones que
entre ellos se producen. Los componentes incluidos en un determinado ecosistema y
sus limites espaciales dependen de la finalidad del ecosistema: en algunos casos son
relativamente fuertes, mientras que en otros son difusos. Los limites de los ecosiste-
mas pueden cambiar con el tiempo. Los ecosistemas estan anidados dentro de otros
ecosistemas, y su escala puede variar desde muy pequefia hasta toda la biosfera. En
la era actual, la mayoria de los ecosistemas o bien contienen personas como organis-
mos clave, o bien estan influenciados por los efectos de las actividades humanas en
el medio ambiente.

Efecto invernadero

Efecto radiativo infrarrojo de todos los componentes de la atmésfera que absorben
en el infrarrojo. Los gases de efecto invernadero y las nubes y, en menor medida, los
aerosoles absorben la radiacion terrestre emitida por la superficie de la Tierra y por
cualquier punto de la atmdsfera. Esas sustancias emiten radiacion infrarroja en todas
las direcciones, pero, a igualdad de condiciones, la cantidad neta de energia emitida
al espacio es generalmente menor de la que se habria emitido en ausencia de esos
gases amortiguadores debido a la disminucién de la temperatura con la altitud en la
troposfera y el consiguiente debilitamiento de la emisidn. Una mayor concentracion
de gases de efecto invernadero aumenta la magnitud de este efecto, y la diferencia
generalmente se denomina efecto invernadero intensificado. La modificacién de la
concentracidn de los gases de efecto invernadero debida a emisiones antropogénicas
contribuye a un aumento de la temperatura en la superficie y en la troposfera indu-
cido por un forzamiento radiativo instantaneo en respuesta a ese forzamiento, que
gradualmente restablece el balance radiativo en la parte superior de la atmdsfera.

Escenario

Descripcion plausible de cémo puede evolucionar el futuro basada en un conjunto
de supuestos coherentes e internamente consistentes sobre las fuerzas motrices (im-
pulsoras) clave (por ejemplo, la velocidad de los cambios tecnoldgicos, los precios) y
sus relaciones. Los escenarios no son predicciones ni prondsticos, pero son Utiles para
proporcionar una visién de las consecuencias de los avances y acciones.
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Escenario climatico

Representacion plausible, y a menudo simplificada, del clima futuro, basado en un
conjunto internamente coherente de relaciones climatolégicas que se ha construido
para uso explicito en la investigacion de las posibles consecuencias del cambio cli-
matico antropogénico, generalmente utilizados como entrada para los modelos de
impactos. Las proyecciones climaticas a menudo sirven como materia prima para la
construccién de los escenarios climaticos, pero éstos ultimos suelen requerir informa-
cion adicional, como el clima actual observado.

’Representacién plausible del futuro consistente con las predicciones de futuras emi-
siones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes en base a nuestra com-
prensién del impacto del aumento de la concentracidn atmosférica de tales gases en
el cambio global.

Escenario de emisiones

Representacion plausible de la evolucién futura de las emisiones de sustancias que
son potencial y radiativamente activas (por ejemplo, gases de efecto invernadero, ae-
rosoles), basada en un conjunto de supuestos coherentes e internamente consisten-
tes sobre las fuerzas motrices (como el desarrollo demografico y socioecondmico, el
cambio tecnolégico) y sus interrelaciones. Los escenarios de concentracion, derivados
de los escenarios de emisiones, se utilizan como entrada a los modelos climaticos
para el calculo de las proyecciones climaticas. El IPCC (1992) presentd un conjunto de
escenarios de emisiones, que se utilizaron como base para las proyecciones climati-
cas en el IPCC (1996). Estos escenarios de emisiones son conocidos como escenarios
IS92. En el informe especial del IPCC sobre escenarios de emisiones (Naki¢enovic y
Swart, 2000)® se publicaron los llamados escenarios IE-EE, algunos de los cuales se
utilizaron, entre otros, como base para las proyecciones climaticas que se presentan
en los capitulos 9 a 11 del IPCC (2001) y en los capitulos 10 y 11 del IPCC (2007). Los
nuevos escenarios de emisiones de cambio climatico que se han desarrollado para el
ultimo informe de evaluacién del IPCC son los cuatro “Trayectorias de Concentracion
Representativas”.

Evaluacion de riesgos

Estimacidn cientifica cualitativa y / o cuantitativa de riesgos.

2 TGCIA-IPPC, Grupo de trabajo de escenarios para el estudio del impacto climético

3 Nakic¢enovi¢, N., and R. Swart (eds.), 2000: Special Report on Emissions Scenarios. A Special Report
of Working Group III of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 599 pp.

Evidencias del cambio climatico

Estudios que, a través del andlisis de registros histdricos y evolucidn actual de deter-
minadas variables climaticas o geofisicas, ponen de manifiesto su evolucién anémala
asociada a los efectos del cambio climatico y por tanto constatandolo.

Exposicién

Presencia de personas, medios de vida, especies o ecosistemas, servicios ambientales
y recursos, infraestructura, o activos econdmicos, sociales, o culturales en lugares que
podrian verse afectados de manera adversa por un evento.

Factores de estrés

Eventos y tendencias, a menudo no relacionados con el clima, que tienen un efecto
importante en el sistema expuesto y pueden aumentar la vulnerabilidad a los riesgos
relacionados con el clima.

Fenémeno meteoroldégico extremo

Evento que es raro en un lugar y momento determinado del afio. Las definiciones de
“raro” varian, pero un fendmeno meteorolégico extremo normalmente es tan raro
como o mas raro que el percentil 10 o 90 de una funcién de densidad de probabilidad
estimada a partir de observaciones. Por definicidn, las caracteristicas de lo que se
Ilama clima extremo pueden variar de un lugar a otro en un sentido absoluto. Cuando
un patrén de clima extremo persiste durante algin tiempo, como una estacion, puede
ser clasificado como un evento climdtico extremo, especialmente si se produce un
promedio o total que es de por si muy intenso (como la sequia o las lluvias torrenciales
durante una estacion).

Gases de efecto invernadero (GEI)

Son aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como antropo-
génicos, que absorben y emiten radiacién en longitudes de onda especificas dentro
del espectro de la radiacion terrestre emitida por la superficie de la Tierra, la atmds-
fera en si, y las nubes. Esta propiedad causa el efecto invernadero. El vapor de agua
(H,0), el didxido de carbono (CO,), el dxido nitroso (N,0), el metano (CH,) y el ozono
(O ) son los gases de efecto invernadero en la atmésfera de la Tierra. Por otra parte,
hay una serie de gases de efecto invernadero en la atmdsfera fabricados enteramente
por el ser humano, como los halocarbonos y otras sustancias que contienen cloro y
bromo, tratados en el marco del Protocolo de Montreal. Junto con el CO,, N.O,y CH,,
el Protocolo de Kyoto se ocupa de los gases de efecto invernadero hexafluoruro de
azufre (SF,), los hidrofluorocarbonos (HFCs) y los perfluorocarbonos (PFCs).

*



Andalucla -

8i0

clirmatico

Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

Gestidn adaptativa

Proceso iterativo de planificacién, ejecucion y modificacion de las estrategias para la
gestion de los recursos en un contexto de incertidumbre y cambio. La gestion adap-
tativa implica ajustar los enfoques en respuesta a las observaciones de su efecto y los
cambios en el sistema provocados por los efectos de retroalimentacidn resultantes y
otras variables.

Gestion del riesgo

Planes, acciones o politicas implementadas para reducir la probabilidad y / o conse-
cuencias de los riesgos o para responder a las consecuencias.

Impactos

Efectos sobre los sistemas naturales y humanos. En este informe, los impactos a largo
plazo hacen referencia a los efectos sobre los sistemas naturales y humanos de los
fenémenos meteoroldgicos y climaticos extremos y el cambio climatico. Los impactos
se refieren en general a los efectos sobre la vida, los medios de vida, estado de salud,
los ecosistemas, los bienes econdmicos, sociales y culturales, los servicios (incluyen-
do el medio ambiente), y la infraestructura, debido a la interaccién de los cambios
climdticos o fendmenos climaticos peligrosos que ocurren dentro de un periodo de
tiempo especifico y la vulnerabilidad de una sociedad o sistema expuesto. Los impac-
tos también se refieren a las consecuencias y los resultados. Los impactos del cambio
climatico en los sistemas geofisicos, como inundaciones, sequias y aumento del nivel
del mar son un subconjunto de los impactos llamados impactos fisicos.

Impactos agregados

Impactos totales integrados en todos los sectores y / o regiones. La agregacion de los
impactos requiere el conocimiento (o presunciones) de la importancia relativa de los
diferentes impactos. Las medidas de los impactos agregados incluyen, por ejemplo, el
numero total de personas afectadas, o los costes econdmicos totales, y por lo general
estan limitadas por el tiempo, el lugar y / o sector.

Incertidumbre

Estado del conocimiento incompleto que puede ser el resultado de una falta de infor-
macion o de desacuerdo sobre lo que se conoce o es incluso cognoscible. Puede tener
muchos tipos de origenes, desde la imprecision de los datos hasta conceptos o termi-
nologia ambigua, o proyecciones inciertas del comportamiento humano. Por lo tanto,

la incertidumbre puede ser representada por medidas cuantitativas (por ejemplo, una
funcién de densidad de probabilidad) o por afirmaciones cualitativas (por ejemplo,
reflejando el juicio de un grupo de expertos)

Inundacion

Desbordamiento de los limites normales de una corriente u otro cuerpo de agua, o
acumulacién de agua en zonas normalmente no sumergidas. El término hace referen-
cia a inundaciones fluviales, inundaciones repentinas, inundaciones urbanas, inunda-
ciones pluviales, inundaciones de aguas residuales, inundaciones costeras e inunda-
ciones por deshielo.

Isla de calor urbana

Domo de aire calido que se forma en area urbanas resultando en un calentamiento
relativo de la atmdsfera sobre la ciudad en relacion con los alrededores y zonas rurales
circundantes. Esta asociado a factores como la circulacion de vientos, el albedo o la
menor presencia de vegetacion.

Mitigacién (del cambio climatico)

Intervencidn humana para reducir las fuentes de emisidon o mejorar los sumideros de
gases de efecto invernadero.

Mitigacion (de riesgo de desastres y catastrofes)

Disminucidn de los impactos potenciales adversos de las amenazas fisicas (incluyendo
los que son inducidos por el hombre) a través de acciones que reduzcan el peligro, la
exposicion y la vulnerabilidad.

Ola de calor
Periodo de tiempo anormal e incdmodamente caliente.
Peligro/ Peligrosidad

Posible aparicién de un evento natural o evento fisico, tendencia o impacto inducido
por el ser humano, que puede causar la pérdida de vidas, lesiones u otros impactos
en la salud, asi como dafios y pérdida de bienes, infraestructuras, medios de vida,
prestacidn de servicios, y recursos ambientales. En este informe, el término peligro
se refiere a los acontecimientos o tendencias fisicas relacionadas con el clima o sus
impactos fisicos.
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Prediccion climatica

La prediccidn climatica o el prondstico del clima es el resultado de un intento de pro-
ducir (a partir de un estado particular del sistema climatico) una estimacion de la
evolucion real del clima futuro, por ejemplo, en escalas de tiempo estacionales, in-
teranuales o decenales. Dado que la evolucion futura del sistema climatico puede
ser muy sensible a las condiciones iniciales, tales predicciones son generalmente de
naturaleza probabilistica.

Probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de que un resultado especifico ocurra, pudiendo ser estimado probabi-
listicamente.

Proyeccion climatica

La proyeccion climatica es la respuesta simulada del sistema climatico a un escena-
rio de emisidn o concentracidn de gases de efecto invernadero y aerosoles, general-
mente obtenido usando modelos climaticos futuros. Las proyecciones climaticas se
distinguen de las predicciones climaticas por su dependencia al escenario radiativo
de emisidn/concentracion utilizado, que esta a su vez basado en hipétesis relativas a,
por ejemplo, los futuros desarrollos socioecondmicos y tecnoldgicos que pueden o no
cumplirse.

Riesgo

Potencial de consecuencias donde algo de valor humano (incluyendo los propios hu-
manos) esta en juego y donde el resultado es incierto. El riesgo es a menudo repre-
sentado como la probabilidad de ocurrencia de eventos peligrosos o tendencias mul-
tiplicadas por las consecuencias si se producen estos eventos. Este informe evalua los
riesgos relacionados con el clima.

Riesgo de desastre
Probabilidad de ocurrencia de un desastre dentro de un periodo de tiempo especifico.
Sequia

Periodo de tiempo anormalmente seco y suficientemente prolongado como para cau-
sar un desequilibrio hidrolégico grave. La sequia es un término relativo. Por lo tanto,
cualquier discusidn en términos de déficit de precipitacién debe referirse a la acti-
vidad particular relacionada con la precipitacién. Por ejemplo, la escasez de lluvias
durante la estacién de crecimiento incide en la produccion de los cultivos o la funcién
del ecosistema en general (debido a la falta de humedad del suelo, también deno-

minada sequia agricola), y durante la temporada de escorrentia y percolacidn afecta
principalmente a los suministros de agua (sequia hidrolégica). Cambios en el almace-
namiento de la humedad del suelo y las aguas subterraneas también se ven afectados
por el aumento de la evapotranspiracion real, ademas de por las reducciones en la
precipitacion. Un periodo con un déficit de precipitacién anormal se define como una
sequia meteoroldgica. Una megasequia es una sequia muy larga y generalizada, con
una duraciéon mucho mas larga de lo normal, por lo general una década o mas.

Sensibilidad

Grado en el que se ve afectado un sistema o especie, negativa o positivamente, por la
variabilidad o cambio climatico. El efecto puede ser directo (por ejemplo, un cambio
en el rendimiento del cultivo en respuesta a un cambio en la media, rango, o la varia-
bilidad de la temperatura) o indirecto (por ejemplo, dafios causados por un aumento
en la frecuencia de inundaciones costeras debido al aumento del nivel del mar).

Servicios de los ecosistemas

Procesos o funciones ecoldgicas que tiene valor monetario o no monetario para las
personas o la sociedad en general. Se clasifican a menudo como (i) servicios de apoyo,
tales como la productividad o el mantenimiento de la biodiversidad, (ii) servicios de
aprovisionamiento, tales como alimentos, fibras, o pescado, (iii) servicios de regula-
cién, tales como la regulacién del clima o el secuestro de carbono, y (iv) servicios
culturales, como el turismo o el reconocimiento espiritual y estético.

Sistema de alerta temprana

Conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion de alerta
oportuna y significativa para permitir que los individuos, las comunidades vy las orga-
nizaciones amenazadas por un peligro puedan prepararse para actuar con prontitud y
de manera adecuada y reducir asi la posibilidad de dafio o pérdida.

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad abarca una variedad de conceptos incluyendo la sensibilidad o sus-
ceptibilidad al dano y la falta de capacidad para hacer frente y adaptarse. Vulnerabi-
lidad climatica® es la medida en la que un sistema se encuentra expuesto a riesgos
climdticos, su sensibilidad frente a los mismos y su capacidad de adaptacion. Se define
como el nivel al que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar, los efectos
adversos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad climatica y los fenémenos
extremos. La vulnerabilidad estd en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la
variacién climdtica a la que se enfrente.

4 FEMP, RECC, & MMA. (n.d.). Estrategia Local de Cambio climatico. Guia practica para la
aplicacion de la estrategia Local de cambio climatico Los municipios frente al cambio climatico.
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Objeto Estructura de la Guia

Esta Guia tiene como objetivo ofrecer un marco analitico para la consideracién del

clirmatico

cambio climatico y su integracién, dptima y efectiva, en el procedimiento de evalua- Bloque 1 Planteamiento: se presenta el marco normativo, el enfoque
cién ambiental que acompafia a la aprobacién de los instrumentos de planeamiento metodoldgico y la informacién disponible en material de cambio climatico y
urbanistico dispuestos en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanis- adaptacién en Andalucia

tica de Andalucia , y sobre la base del conocimiento cientifico en materia de cambio

climatico mas reciente, generado y disponible para el territorio andaluz. Bloque 2: Proceso: se presenta el proceso secuencial propuesto para la

Evaluacion Ambiental Estratégica de planes urbanisticos.
La Guia se ha desarrollado de acuerdo con lo establecido en la modificacion de la Ley

7/2007,de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental para su adaptacién Bloque 3 Anexos y recursos
a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental y la Ley 8/2018, de 8

de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo

modelo energético en Andalucia.

Se pone especial atencion al papel del planeamiento urbanistico en la adaptacion
al cambio climdtico. En lo referente a mitigacion, la Guia incluye directrices para la
identificacién de fuentes de emision y para la elaboracién de un inventario de gases
de efecto invernadero, en referencia a las medidas contempladas en los planes, de
acuerdo con lo establecido por la Herramienta para la Evaluacién de la Huella de Car-
bono de los municipios andaluces de la Junta de Andalucia, y el Sistema Andaluz de
Compensacién de Emisiones.

La Guia no tiene caracter normativo, y se plantea como una guia metodoldgica y de
criterios que surge con la voluntad de ayudar a los municipios que decidan utilizarla
en la aplicacion a su actividad planificadora de criterios sensibles a la problematica del
cambio climatico.

La Guia estd pensada desde el dmbito andaluz, y es en esta escala en la que plantea
sus consideraciones. Aunque no es su objetivo el de aportar un diagndstico y propues-
tas individualizadas por municipio, sino el de ayudar a que cada uno, en el ejercicio de
sus competencias, pueda formular sus politicas en la materia atendiendo a un andlisis
mas pormenorizado de sus condiciones de partida y su capacidad de adaptacion.

A quien va dirigida

Esta Guia esta especialmente dirigida a los promotores de planes urbanisticos y los
drganos evaluadores de estos. En este sentido, se consideraran promotores, cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada, que se proponga realizar un plan de los
comprendidos en el dmbito de aplicacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de
evaluacion ambiental, independientemente considerado por la Administracién que en
su momento sea la competente para su adopcidn o aprobacion, y que al iniciar el pro-
cedimiento para la elaboracidn y adopcidn de un plan, debera integrar los aspectos
ambientales, incluyendo el cambio climatico en su contenido, a través de un proceso
de evaluacidn ambiental estratégica.
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Resumen ejecutivo

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) en su quinto informe de eva-
luacién (IPCC, 2014)°, reafirma el cambio climatico como una realidad contrastable
que conlleva un cambio progresivo de variables climaticas (de los regimenes de pre-
cipitacion, de las temperaturas medias...) asi como una mayor frecuencia y severidad
de los eventos extremos (inundaciones, olas de calor, tormentas...).

Concluye ademas que, incluso si existiera la voluntad de los poderes econémicos y
politicos de parar de inmediato todas las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) causantes del incremento de la temperatura global y la contaminacion, existen
dafios de gran magnitud en el funcionamiento del clima que generan impactos que ya
se consideran en muchos casos irreversibles e irreparables, como son el deshielo de
los casquetes polares y la consecuente subida del nivel del mar.

La mitigacion, entendida como la intervenciéon humana para reducir las fuentes de
emision o mejorar los sumideros de GEl es, por tanto, imprescindible, pero insuficien-
te, y la adaptacion, como nuestro proceso de ajuste al clima actual o esperado y a sus
efectos, se convierte en inevitable.

La tendencia hoy es la coordinacion de esfuerzos para una lucha mas eficiente y la
integracion de la adaptacion y la mitigacion con politicas publicas mas maduras como
son la planificacion territorial y urbanistica, por su clara vocacion de articular en cada
territorio el despliegue coordinado de otras politicas sectoriales y la actuacion de
agentes privados (CE, 2018)® para avanzar hacia un modelo territorial adaptado y
resiliente.

Con esta perspectiva, la Estrategia de Adaptacion de la Unidn Europea (UE, 2013)’,
reconoce a la ordenacion territorial y la planificacidon urbanistica como el marco mas
apropiado en el que debe inscribirse la resiliencia climatica, por su clara vocacion de
articular en cada territorio el despliegue coordinado de otras politicas sectoriales y
la actuacion de agentes privados, que articulan el despliegue de politicas publicas,
permiten la integracién efectiva de la adaptacion al cambio climatico en otras politicas
y viceversa, y tienen una fuerte influencia en el planeamiento urbanistico y en la limi-
tacion de la mancha urbana, siendo las areas urbanas las que concentran los mayores
impactos climaticos.

5 http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/SYR_AR5_SPM.pdf IPPC 2014 WGIIAR5-Chap8
Urban areas

6 https://ec.europa.eu/clima/consultations/evaluation-eus-strategy-adaptation-climate-change_es

7 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es el procedimiento administrativo e ins-
trumental que acompanfa a la aprobacidn y adopcion de planes y programas, a través
del cual se evalua el cumplimento de la normativa ambiental, se analizan sus posibles
efectos significativos sobre el medio ambiente y se definen medidas de correccién y
mitigacion. En este contexto la EAE se concibe como un mecanismo valido para garan-
tizar el cumplimiento de la legislacion ambiental y en particular de cambio climatico
en el planeamiento urbanistico en el marco de la Ley 7/2002,de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA).

La consideracion del cambio climatico en la evaluacién ambiental estratégica de los
planes es una exigencia contemplada en la legislacidn basica estatal, en el articulo
18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental (en adelante Ley
21/2013) y en la legislaciéon ambiental de la Comunidad Auténoma en el articulo 38 de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante
Ley GICA)

Conforme al articulo 19 de la Ley 8/2018 de 8 de octubre, de medidas frente al cam-
bio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia (en
adelante Ley 8/2018) tienen la consideracion de planes con incidencia en materia de
cambio climatico aquellos que se refieren a las areas estratégicas para la adaptacion
al cambio climatico establecidas en el articulo 11, entre los que se encuentran el ur-
banismo y la ordenacidn del territorio. En el apartado 2 se define el contenido que
deben incluir los planes y que viene a desarrollar la Guia.

El marco juridico se completa con la LOUA. De esta Ley, a la que se hace referencia en
numerosas ocasiones en la Guia, interesa destacar el capitulo Il del Titulo I, donde se
regulan los instrumentos de planeamiento urbanistico y su contenido.

Debe advertirse que se encuentra en su Ultima fase de tramitacion el Anteproyecto
de Ley de impulso para la sostenibilidad del territorio en Andalucia que modifica sus-
tancialmente el sistema de instrumentos de planeamiento y el régimen juridico de la
clasificacion del suelo, respecto a la vigente LOUA.

En materia de cambio climatico, la normativa de referencia seria la siguiente:

- La Ley 8/2018, es una referencia clave que proporciona el listado de los im-
pactos potenciales significativos en el territorio andaluz (Art.20) y el conteni-
do de los planes de clima (Art.19).

*
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- Modificacion de la Ley GICA para su adaptacién a la Ley 21/2013, el Programa
Andaluz de Adaptacién al Cambio Climatico en sus articulos 36 y 40.

- Otra normativa sectorial atendiendo a informes sectoriales preceptivos emi-
tidos por ejemplo desde las confederaciones hidrograficas en materia de es-
casez de agua, gestion del recurso, y riesgos de inundaciones o los relativos a
terrenos forestales, vias pecuarias y espacios naturales protegidos.

- El'Plan Andaluz de Accidn por el Clima si bien no constituye un documento de
rango normativo, se considera una referencia para contextualizar el abordaje
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— Etapa propositiva: se definen medidas de mitigacién y de adaptacidn, y se iden-
tifican cudles son los mecanismos para su implementacion.

Cuatro anexos acompanan a la Guia:

Anexo 1 Formulario de contenidos de la Evaluacién Ambiental: lista de verifica-
cion.

Anexo 2 Pautas para la elaboracién de estudios especificos de confort térmico y
escorrentia superficial en ambitos de planificacion con riesgo de impacto significa-
tivo.

propuesto en la presente Guia. o o ) o )
Anexo 3 Factores clave para el analisis de condicionantes fisicos y bioclimaticos.

Desde el punto de vista metodoldgico para el analisis de la vulnerabilidad y el riesgo Anexo 4 Recursos y material de consulta en cambio climatico y adaptacion.
del cambio climatico la Guia sigue lo propuesto en el Quinto Informe de Evaluacién del

IPCC sobre | tos. Adantacisn v Vul bilidad (ARS, 2014)° La Guia se apoya en una herramienta de soporte para la EAE en particular de los
sobre Impactos, Adaptacién y Vulnerabilida , .

Planes Generales de Ordenacidn Urbana, en la que se refuerza la perspectiva de la

, ) il . ., D adaptacion.
La Guia define una secuencia ldgica para la incorporacién del cambio climatico en el

procedimiento de EAE en tres fases, y propone el alcance que ha de tener la evalua-
cion ambiental de acuerdo con cada instrumento de planeamiento urbanistico:

— Etapa descriptiva: en la que se analiza cdmo puede variar el clima en el am-
bito de actuacion del plan y qué zonas o sectores, de aquellos en los que el
planeamiento tenga previstas intervenciones, pueden verse afectados por esa
variabilidad climatica. Para ello se analizan tendencias histéricas y escenarios
de cambio climatico en el horizonte temporal de la planificacién para identificar
las amenazas climaticas y se priorizan los impactos potenciales sobre las areas
afectadas por el plan.

— Etapa de valoracion en la que se evalua:

— la vulnerabilidad y el riesgo de impacto ¢Cual es la susceptibilidad de los
sectores y las dreas de intervencion del plan a los efectos del cambio clima-
tico? ¢Cual es su capacidad de respuesta y adaptacion? ¢Cudl es el riesgo
de impacto?

— la huella de carbono de las actuaciones del plan.

8 https://www.ipcc.ch/report/ar5/index_es.shtml
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climatico
1 EIl papel de la ordenacion del territorio y el urbanismo
en la Adaptacién al Cambio Climatico

El impulso regional y local de politicas de adaptacion efectivas es especialmente inte-
resante por dos motivos:

En primer lugar, porque si bien el cambio climatico es un fendmeno global, los im-
pactos del mismo pueden sufrirse en un territorio mucho mas reducido, ocasionando
graves perjuicios sobre los ambitos medioambiental, econdmico y social de los mu-
nicipios, e incluyendo pérdidas humanas y afecciones a la salud, dafios a viviendas e
infraestructuras, perdida de negocios o disminucidn de la productividad laboral. La
vulnerabilidad y el riesgo frente al cambio climatico dependen de las caracteristicas
fisicas, bioldgicas, ecoldgicas, econdmicas, sociales y culturales de cada municipio, por
lo que el papel de las instituciones publicas en la identificacion y valoracion de los ries-
gos climaticos es fundamental. Ademas, las acciones e iniciativas de adaptacién han
de serimplementadas a nivel local o regional, pues los impactos y las vulnerabilidades
son localmente especificos (FEMP, 2010)°.. .

En segundo lugar, porque como consecuencia del reparto competencial existente, las

B I o o U E 1 regiones y los municipios cuentan con capacidades adaptativas en ambitos especial-
mente relevantes, como son la ordenacién del territorio, el urbanismo, la gestiéon de
[

infraestructuras, la salud, los recursos naturales, etc.

P LAN I EAM I E N I 0 El planeamiento urbanistico es determinante como marco de implementacién de la
adaptacion. Siguiendo la légica del planeamiento, los factores de vulnerabilidad estan

en relaciéon con las decisiones que se adopten respecto a la estrategia y al modelo de
ocupacion del territorio.

Consideracion del Cambio
Climatico en los instrumentos de
plansamiento urbanistico

v ¥
Adaptacidn al cambio climatico Mitigacion del cambio climatico
Amenazas, Vulnerabilidad & Riesgo Reduccion de emisiones de GEls
Medidas de Adaptacion Sumideros de carbono

Figura 1 Consideracion del cambio climdtico en el planeamiento urbanistico.

9 La vulnerabilidad al Cambio Climético a Escala Local FEMP .2010. Capitulo IV 1.2. La adaptacion
frente al CC como un proceso local
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Dada la constatacion cientifica y el reconocimiento en la comunidad internacional de
la inevitabilidad de los efectos del cambio climatico, en los Ultimos afios se esta pro-
duciendo un impulso importante a las politicas de adaptacidn, y en la cada vez mayor

2 Marco Normativo y estratégico

En este contexto la.EAE se.concibe como.un mecanismo.valido para.garantizar.el cum-.

concienciacion y participaciéon que tienen los municipios en otras iniciativas interna-
cionales como, por ejemplo, el Global Covenant of Mayors for Climate & Energy® con
el objetivo, entre otros, de prepararse para los impactos del cambio climatico.

plimiento de la legislacion ambiental y en particular de cambio climatico en el pla-
neamiento urbanistico en el marco de la LOUA. En material del cambio climatico, la
normativa de referencia seria:

El término adaptacién hace referencia al conjunto de acciones conscientes y plani-
ficadas, de caracter proactivo y anticipatorio, basadas en evidencias cientifico-téc- | -
nicas y en un proceso de decisién politica deliberado y consensuado, desarrolladas
con el objeto de hacer frente a las repercusiones del cambio climatico, que incluyen
todas las medidas destinadas a minimizar los impactos y explotar las oportunidades
de este fenémeno.

Ley 8/2018, es una referencia clave que proporciona el listado de los impactos
potenciales significativos en el territorio andaluz en su articulo 20 y el contenido
de los planes de clima en su articulo 19.

- Modificacion de la Ley GICA para su adaptacidn a la Ley 21/2013, el Programa
Andaluz de Adaptacién al Cambio Climatico en sus articulos 36 y 40.

Mediante estas iniciativas, se busca un compromiso de las administraciones locales
para contribuir al objetivo general de la estrategia de adaptacidn de la Unién Europea

v a crear una Europa mas resiliente al cambio climatico - Otra normativa sectorial atendiendo a informes sectoriales preceptivos emitidos

por ejemplo desde las confederaciones hidrograficas en materia de escasez de
agua/ gestidn del recurso, y riesgos de inundaciones o relativos a terrenos fores-
tales, vias pecuarias y espacios naturales protegidos.

Identificar las sinergias y co- beneficios entre la mitigacidn y la adaptacién es crucial
teniendo en cuenta, ademas, que las interacciones ocurren dentro y entre los territo-
rios.

- Borrador del Nuevo Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030*

Cambio Climatico en consulta publica.

Incremento de la temperatura,
aumento del nivel del mar,
maodificacion dal patrdn de
precipitaciones, ele.

Impactos
Alteracion de los ecosistemas,

disponitiidad da recursos, sic. - Primer borrador de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética 12 y espe-

cialmente interesante el TITULO V de Medidas de adaptacién a los efectos del
cambio climatico y la Disposicidn final séptima (Modificacion del texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decreto Legisla-
tivo 7/2015, de 30 de octubre.)

Municipales | "2

FE=

| Mitigac

de cambio
climatico
El Plan Andaluz de Accién por el Clima. Si bien no constituye un documento de rango

normativo, se considera una referencia para contextualizar el abordaje propuesto en

_ la presente Guia.
Desamollo SoCioecondmico

Crecimiento econdmico,
poblacidn, desamollo lecnoldgico, etc.

Emisiones y concentraciones
Incremento de las concentracionesde
GEIl en la atmdsfera,

Figura 2 Relaciones entre las politicas de mitigacion y adaptacion Fuente: Adaptado de IPCC Joint Report
WGIl y WGIII Expert meeting on the integration of Adaptation, Mitigation and Sustainable Development

into the 4th IPCC Assessment Report.

11 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/
plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/default.aspx

12 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/proyectodeleydecambioclimaticoytransicionenergetica_
tcm30-509256.pdf

10 http://www.globalcovenantofmayors.org/
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21 Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia

En el articulo 7 de la LOUA se contemplan los instrumentos de planeamiento urbano
y otros de ordenacion urbanistica de aplicacion en el territorio andaluz (). Conforme
al articulo 19.2 de la LOUA los instrumentos de planeamiento deben incluir cua-
lesquiera otros documentos que vengan expresamente exigidos por la legislacion
sectorial aplicable, justificando el cumplimiento de ésta.

Lery 7/ 3002, de 17 de diclembre, de Ordenackon

Urbanistica de Andalucis

¥ v
Ciros instramenics de Ovdenadidn

Urbandstica (OU] art, 7.3

Instrumentos de Flansamiento Urbano art. 7.1

Flaneambenic Gensral =+ + Planeamilento de Desarrolloe

Plan Gemeral de Ordenackin Urbanistica Plam Parcial 48 ardenaclkin [FPO)
[PGOUJ establec narco de e P ’ sl

Flan de Ordenackon ikerenusnicipal [POH) Plar

v §ituasos 05 o M s infraestrociura datacione

Plan de Sectorizacién (PS) o d urbanist quitect

grupada

Estindiod de Detalle [ED) completar o acagtar

Catdlogos-

Figura 3 Instrumentos de planeamiento urbano de acuerdo con la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de

Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

2.2 Ley 21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacién Amblental

La Ley 21/2013 establece que los planes, los programas y los proyectos incluidos en
el ambito de aplicacion de esta ley deberan someterse a una evaluacién ambiental
antes de su adopcidn, aprobacidn, autorizacién. El objetivo es garantizar la maxima
proteccién ambiental, simplificar y agilizar los procedimientos administrativos y dar
una mayor seguridad juridica.

Esta ley introduce como elemento novedoso la obligacion de tener en consideracion
el cambio climatico, para lo cual deberan utilizarse las informaciones y las técnicas
que estén disponibles en cada momento. La obligacién de la consideracion del cam-
bio climatico en la EAE supone sin duda un paso definitivo hacia la integracién del
cambio climatico en las politicas y acciones sectoriales de dmbito nacional.

Establece como informes determinantes para el planeamiento los informes que se re-
cogen en la declaracion ambiental estratégica de un instrumento de planeamiento. El
6rgano de la administracién al que corresponde la aprobacién del plan “esta determi-
nado por las condiciones que al respecto incluya la declaracién ambiental estratégica,
pudiéndose apartarse motivadamente solo en el ambito d sus competencias y plan-
teando la correspondiente discrepancia ante el Consejo de Gobierno de la comunidad
auténoma correspondiente, o en su caso, el que dicha comunidad haya establecido”
(cfr. Predmbulo y Art. 12 de la Ley 21/2013).

2.3 Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental de Andalucia para su adaptacion a la
Ley 21/2013

La llamada Ley GICA, establece un procedimiento de evaluacién que varia en funcién
del tipo de actuacidn a valorar: proyectos, planes e instrumentos de planeamiento
urbanistico.

La Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE) es un procedimiento administrativo e ins-
trumental que acompafia a la aprobacién y adopcidon de planes, a través del cual se
evalta el cumplimento de la normativa ambiental, se analizan sus posibles efectos sig-
nificativos sobre el medio ambiente y se definen medidas de correccidén y mitigacion.

Se entiende la EAE como un mecanismo valido sistematico e imparcial que incorpora
una vision a largo plazo y por tanto la integracion del cambio climatico bien sea desde
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la perspectiva de la mitigacién como desde la de la adaptacion resulta de aplicacion,
como un criterio mas en la toma de decisiones dentro de la planificacién urbana hacia
la resiliencia.

La EAE tiene por objeto la integracién de los aspectos ambientales en los planes y
programas recogidos en el articulo 36. Tiene caracter estratégico porque se evalian
una serie de directrices y lineas de actuacidon que condicionan el desarrollo futuro de
proyectos. Estos proyectos futuros, si les corresponde, tendran que ser posteriormen-
te sometidos individualmente a evaluacién de impacto ambiental o a otros procedi-
mientos de prevencion y control que establezca la normativa, para evaluar los efectos
ambientales de las actuaciones concretas a un mayor nivel de detalle.

Articulo 36.1 Indica los planes y programas y sus motivaciones sometidos a evalua-
cién estratégica ordinaria y el 36.2. indica aquellos sometidos a evaluacion estratégica
simplificada.

Articulo 38. Describe el procedimiento de la EAE ordinaria para la formulacién de la
declaracién ambiental estratégica

Articulo 39. Describe el procedimiento de la EAE simplificada para la formulaciéon del
informe ambiental estratégico

Articulo 40.1 indica que la evaluacidon ambiental de los instrumentos de planeamiento
urbanistico se realizara siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacién de planesy
programas previstos en la seccién 4.2 del titulo 11l de esta ley, con las particularidades
recogidas en los apartados siguientes, derivadas de los preceptos de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

2.4 Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cam-
bio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia.

Esta ley establece un marco normativo que permita luchar contra esta problematica
de manera integrada. En este sentido, incluye de forma obligatoria la integracion de
los objetivos de mitigacidn y adaptacidn en las politicas sectoriales, fijando un obje-
tivo global de reduccién de los GEI que es legalmente vinculante, asi como un siste-
ma de presupuestos de carbono que acota las responsabilidades sectoriales sobre las
emisiones en periodos de seis afios y establece medidas adicionales para minimizar y
compensar estas emisiones.

Por otra parte, establece también una serie de areas estratégicas que considera prio-
ritarias para la adaptacién al cambio climatico, tanto a escala regional como local. Las
actividades de planificacion sobre estas dreas estratégicas tendran la consideracion de
planes con incidencia en el cambio climdtico. En lineas generales, estos planes debe-
ran incluir un analisis de vulnerabilidad de su materia objeto, las acciones necesarias
para reducir sus emisiones de carbono y prevenir los efectos a medio y largo plazo, la
coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accion por el Clima y Progra-
mas, asi como los indicadores que permitan evaluar las medidas que sean adoptadas.

El Articulo 9.3 3. El Plan Andaluz de Accién por el Clima incluira los siguientes progra-
mas, con el alcance y contenido establecidos en esta ley:

a) Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética.
b) Programa de Adaptacion.

c) Programa de Comunicacion y Participacion.

El Titulo II, Capitulo Ill. Instrumentos de referencia para la planificacién, en su articu-
lo 17. Hace mencién explicita a los Escenarios Climaticos de Andalucia.

1. La Consejeria competente en materia de cambio climatico elaborard y aprobara
los Escenarios Climaticos de Andalucia segun se determine en el Plan Andaluz de
Accidn por el Clima. Estos escenarios se tomaran como referencia en la planifica-
ciéon de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se actualizardn segun los avances
cientificos que se vayan produciendo.

2. Para la evaluacién de los efectos del cambio climatico, los Escenarios Climaticos
se calcularan con los horizontes temporales que se determinen en el Plan Andaluz
de Accién por el Clima.

Y en su articulo 18. hace referencia al Inventario Andaluz de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero.

Titulo 1l Adaptacion al cambio climatico Capitulo | Integracién de la adaptacion al
cambio climatico en los instrumentos de planificacion.
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Articulo 19. Planes con incidencia en materia de cambio climatico y evaluacion am-
biental.

1. Las actividades de planificacién autondmica y local relativas a las areas estratégicas
para la adaptacién al cambio climatico establecidas en el articulo 11 tendran, a efectos
de esta ley, la consideracion de planes con incidencia en materia de cambio climatico.

2. Los planes y programas con incidencia en materia de cambio climatico y transicion
energética, sin perjuicio de los contenidos establecidos por la correspondiente legisla-
cion o por el acuerdo que disponga su formulacion, incluiran:

a) El analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de pla-
nificacidon y su ambito territorial, desde la perspectiva ambiental, econémica y
social y de los impactos previsibles, conforme a lo dispuesto en esta ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto
invernadero y prevenir los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

c) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién
por el Clima. En el caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacion
entre los instrumentos de planificacién y los resultados obtenidos, se procedera a
su ajuste de manera que los primeros sean coherentes con la finalidad perseguida.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en
cuenta la informacion estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico
y Cartografico de Andalucia.

e) El andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético
y los gases de efecto invernadero.

3. Para los planes y programas con incidencia en materia de cambio climatico some-
tidos a evaluacion ambiental estratégica, la valoracién del cumplimiento de las deter-
minaciones del apartado anterior se llevara a cabo en el procedimiento de evaluacién
ambiental.

4. El procedimiento de valoracion del cumplimiento de las determinaciones del apar-
tado 2 para las actividades no sometidas a evaluacion ambiental estratégica sera ob-
jeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 20. Impactos principales del cambio climatico.

Para el andlisis y evaluacion de riesgos por los instrumentos de planificacion au-
tondmica y local se consideraran al menos los siguientes impactos, segln el drea
estratégica de adaptacién que se trate:

a) Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatolégicos
extremos.

b) Inundacidn de zonas litorales y dafios por la subida del nivel del mar.

c) Pérdida de biodiversidad y alteracién del patrimonio natural o de los servicios
ecosistémicos.

d) Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales.
‘) Pérdida de calidad del aire.
f) Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

g) Incremento de la sequia.

h) Procesos de degradacion de suelo, erosion y desertificacion.

i) Alteracion del balance sedimentario en cuencas hidrograficas y litoral.

j) Frecuencia, duracion e intensidad de las olas de calor y frio y su incidencia en la
pobreza energética.

k) Cambios en la demanda y en la oferta turistica.
I) Modificacion estacional de la demanda energética.

m) Modificaciones en el sistema eléctrico: generacidn, transporte, distribucion, co-

mercializacion, adquisicidn y utilizacién de la energia eléctrica.
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A

n) Migracion poblacional debida al cambio climatico. Particularmente su incidencia
demografica en el medio rural.

Art. 40.2 Ordinaria

Planes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU)

a) Instrumentos de Planeamiento General (IPG),
asi como sus revisiones totales y parciales (Ley

7/2002- Art. 7)

i) Incidencia en la salud humana. Planes de Ordenacidén Intermunicipal (POI)

Planes de Sectorizacién (PS) en Suelo Urbanizable
No Sectorizado (SUNS), Sectorizado (SUS) u Orde-

o) Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y enfermedades en el medio nado (SUO)

natural. ) > .
Que requieran una evaluacién en aplicacion de la

normativa reguladora de la Red Ecoldgica Europea

p) Situacién en el empleo ligado a las dreas estratégicas afectadas. Red Natura 2000

Modificaciones que afecten a la ordenacién es-
tructural relativa al Suelo No Urbanizable (SNU) ya
sea por alteracién de su clasificacion, categoria o
regulacion normativa

* se han marcado aquellos impactos potenciales mds relevantes para el drea estra-
tégica de ordenacion del territorio y urbanismo.

b) las modificaciones que afecten a la ordena-
cidén estructural de los IPG

Modificaciones que alteren el uso global de una
zona o sector de acuerdo con el Art. 10,1 A d) de
la Ley 7/2002, relativo a usos y edificabilidades
globales para las distintas zonas del Suelo Urbano
(SU) y para los sectores del Suelo Urbano No
Consolidado (SUNC) y del Suelo Urbano Ordenado
(SUOQ) y el Suelos Urbano Sectorizado (SUS), asi

2.4.1 Plan Andaluz de Accion por el Clima

Si bien no constituye un documento de rango normativo, se considera una referencia

para contextualizar el abordaje propuesto en la presente Guia.

El Plan Andaluz de Accion por el Clima forma parte de la Estrategia Andaluza ante
el Cambio Climatico, y supone una respuesta concreta a las principales necesidades
qgue debe cubrir Andalucia en lo que al Cambio Climatico se refiere; la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y la ampliacion de la capacidad de
sumidero de estos gases y la adaptacién a los efectos adversos derivados del cambio
global.

3 Instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos
a la EAE en Andalucia

El articulo 40 de la ley GICA Modificada de acuerdo con la Ley 21/2013 hace referen-
cia a la evaluacién ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico (IPU).

c) los Planes Especiales (PE) municipales o
supramunicipales que tengan por objeto alguna
de las finalidades recogidas en los apartados a),
e) y f) del Art. 14.1 de la Ley 7/2002, asi como
sus revisiones totales o parciales

d) los IPU incluidos en el apartado 3, Art.40
cuando asi lo determine el Organo Ambiental de
oficio o a solicitud del érgano responsable de la
tramitacién administrativa del plan.

como sus respectivos niveles de densidad®®

a) establecer, desarrollar definir y, en su caso, eje-
cutar o proteger infraestructuras, SV, dotaciones o
equipamientos, asi como implantar aquellas otras
actividades caracterizadas como Actuaciones de
Interés Publico en terrenos que tengan el régimen
de Suelo No Urbanizable (SNU)

e) conservar, proteger y mejorar el medio rural, en
particular los espacios con agriculturas singulares y
los ambitos del Habitat Rural Diseminado.

f) conservar, proteger y mejorar el paisaje, asi
como contribuir a la conservacion, proteccion de
los espacios y bienes naturales.

Ver Art. 40.3
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Art. 40.3 Simplificada

a) las modificaciones que afecten a la or-
denacidn estructural de los IPG que no se
encuentren entre los supuestos recogidos en el
apartado 2b)

Modificaciones que afecten a la ordenacién por-
menorizada del IPG relativas:

b) las modificaciones que afecten a la ordena-
cion pormenorizada de los IPG que posibiliten
la implantacion de actividades o instalaciones
cuyos proyectos deban someterse a Evaluacién
de Impacto Ambiental de acuerdo al Anexo | de
la Ley GICA

- al Suelo No Urbanizable (SNU)

- a elementos o espacios que, aun no teniendo
caracter estructural requieran especial proteccion
por su valor natural o paisajistico

- que alteren el uso en ambitos o parcelas de Suelo
Urbanizable que no lleguen a constituir una zona
o sector

c) los restantes Instrumentos de Planeamiento

de Desarrollo no recogidos en el apartado 2.c)

asi como sus revisiones, cuyo planeamiento ge-
neral al que desarrollan no haya sido sometido
a EAE

Planes Parciales de Ordenacion (PPO)

Planes Especiales en Suelo Urbano

Art. 40.4 exentos de EAE

a) Estudios de Detalle (ED) pues la LOUA sélo
admite Estudios de Detalle (ED) si lo contempla el
Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)

b) Planes Parciales (PP) y Planes Especiales (PE) en
Suelo Urbano que desarrollen determinaciones de

Teniendo en cuenta su objeto y alcance de . :
IPG que hayan sido sometidos a EAE

acuerdo con lo establecido en la LOUA no se

encuentran sometidos a EAE los siguientes IPU Los Planes Especiales en Suelo No Urbanizable

estan ya recogidos en el Art. 40.2.c)

c) las revisiones o modificaciones de los Instru-
mentos de Planeamiento de Desarrollo (IPD)
recogidos en los apartados a) y b) anteriores

Art.40.8. de la Ley GICA. En todo caso, el drgano ambiental deberd pronunciarse, caso
por caso, sobre la idoneidad del procedimiento ambiental solicitado por el drgano
promotor, en la resolucion de admision, en el documento de alcance del Estudio Am-
biental Estratégico o en el informe ambiental estratégico, segiin corresponda. Indi-

cando, en la resolucién de inadmisidn de la solicitud correspondiente, caso de que asi
procediera, la no necesidad de someter el instrumento de planeamiento en cuestion
a evaluacion ambiental por no encontrarse en ninguno de los supuestos recogidos en
el articulo 36 de esta ley.

3.1 Tramite EAE ordinaria

Segun articulo 40.5. de la Ley GICA La tramitacion de un instrumento de planeamiento
urbanistico que requiera evaluacidon ambiental estratégica ordinaria, a los efectos de
esta Ley y de acuerdo con el articulo 38 de la misma, y sin perjuicio de lo que corres-
ponda en aplicacion de la legislacidn territorial, urbanistica y sectorial de aplicacion,
se ajustard a las siguientes actuaciones:

a) Solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica por el érgano respon-
sable de la tramitacidn administrativa del plan acompafiada del borrador del plany
del documento inicial estratégico.

b) Resolucion de admision de la solicitud por el érgano ambiental, en el plazo de
veinte dias habiles desde la recepcién de la solicitud de inicio.

c¢) Consulta, por el 6rgano ambiental, a las Administraciones publicas afectadasy a
las personas interesadas.

d) Elaboracion y remisién, del drgano ambiental al érgano responsable de la trami-
tacion administrativa del plan, del documento de alcance del estudio ambiental
estratégico (ESAE), junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas,
en el plazo maximo de tres meses, contados desde la recepcién de la solicitud de
inicio.

e) Formulacidon y elaboracion, por el 6rgano responsable de la tramitaciéon admi-
nistrativa del plan, del estudio ambiental estratégico y de la version preliminar del
instrumento de planeamiento.

f) Aprobacidn inicial, por el 6rgano responsable de la tramitacidon administrativa del
plan, del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico.

g) Sometimiento del instrumento de planeamiento, del estudio ambiental estraté-
gico, y de un resumen no técnico de dicho estudio, por el érgano responsable de la

*
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tramitacion administrativa del plan, al proceso de informacion publica, consultas n) Para el caso de dérgano sustantivo distinto del drgano responsable de la tramita-
y requerimiento de informes, dictimenes u otro tipo de pronunciamientos de los cion administrativa del plan, remision del instrumento de planeamiento y del es-
drganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos afectados, por tudio ambiental estratégico, asi como de toda la documentacion que la legislacion

urbanistica y sectorial requiera, al érgano sustantivo para su resolucion sobre la

un plazo no inferior al mes. o~ =Ce
aprobacién definitiva.

h) Estudio e informe, por el érgano responsable de la tramitacidn administrativa del

. . N . i) Resolucién sobre la aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento y
plan, de las alegaciones formuladas y de los distintos pronunciamientos recibidos.

del estudio ambiental estratégico.

i) Modificacion, en su caso, del estudio ambiental estratégico y elaboracion, de la o) Publicacién del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estraté-
propuesta final del plan o programa, por el drgano responsable de la tramitacion gico.

administrativa del plan.

Solicited de inlcio por el drgano responsable de la

j) Aprobacion provisional, por el drgano responsable de la tramitacion administra-  tamitscion del plan
tiva del plan, del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico.  rorraporperan DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

Admiskin por ¢l drgana ambéental - 70 dias

Indormaciin clkmdtics E|J.ll|.'n'd|. 0y remision, del drgano ambiental
k) Remisidn por el érgano responsable de la tramitacidon administrativa del plan al = comsuite por el drgana smbiental & e al rgano respansable de a tramitacitn
. . . L. . £ ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS ¥ cambla climétice adminiztrativa del plan DOCUMENTC DE
organo ambiental del expediente de evaluacion ambiental estratégica completo. = " ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL

ESTRATEGICO 3 medes

Dicha remision se realizara de forma simultanea al proceso de verificacién o adap-
tacion del contenido de los informes sectoriales que tengan cardcter vinculante. VERSION PRELIMINAR DEL INSTRUMENTO - ) ~
g & DE PLANEAMIENTO URBANISTICO ESTUDHO AMIMENTAL ESTRATEGICO EsAE
I) Formulacion, por el érgano ambiental, de la declaracion ambiental estratégica en  spnosacin micar del instruments de APRERACKSINICIAL del ELRE
el plazo de tres meses y remisién de la misma al 6rgano responsable de la tramij- ~ Flensemiente trkanistic
tacion administrativa del plan. INFORMACION  POBLICA ¥ CONSULTAS  del INFORMACION PUBLICA ¥ CONSULTAS del
Instrumento de plancamiento -1 mes EsAE y de un resumen na técnico -1 mes
s , . . s .. Estudio @ Inlorme, por el L‘ﬁ'ﬁﬂl’{l respansable de la desarmollo @ integracdn Modificacidn, en su caso, del estudic amblental
1) En su caso, adecuacion, por el 6rgano responsable de la tramitacion adminis-  y,mtacién soministrativa del plan, de fas de medidas en ¢ estestigico v siaboreciin, de I propusets e
trativa del plan, del instrumento de planeamiento a la declaracién ambiental es- ~ i formuladas v de los  distintos Fnasm——T del plan o programs, por el drganc responsable
pranunskambent os recibidos. de |a tramitacion administrativa del plan.
trateglca' APROBACION PROVISIONAL del Instrumento de APROBACION PROAVISIONAL del EsEA
Planeambemto Urkanistioo Apeays téer ; I
m) En su caso, nueva informacion pl]blica, si fuese preceptiva conforme a las de- - -APAFFAREL RISTRUMERTS DE PLANBARIENTG -« oooeeee 1".".""" """""" BECLARASTAN ANEIEATAL ToTRATESIA " .

LRBANISTICO A LA DECLARACION AMHBIENTAL

terminaciones de la LOUA, tras la adecuacion del instrumento de planeamientoala  estrartsica -

declaracién ambiental estratégica. HUEVA INFORMACIONPUBLICA & oo
RESOLUCHON FINAL sobre aprobacidn definitiva del Instrumento de

Planeamienlo y E3AF y PUBLICACION

3 maeses

En los supuestos en que se produzca una nueva informacion publica, el érgano res-

ponsable de la tramitacion administrativa del plan remitira nuevamente el expe- Figura 4 Trdmite de la EAE de instrumentos e planeamiento urbanistico y encaje del cambio climdtico, de
diente completo, junto con el analisis de las nuevas alegaciones recibidas, al 6rgano  ;cyerdo al Art.40.5. de la Ley GICA.

ambiental, para que éste dicte declaracidn ambiental estratégica final, complemen-

tando asi la inicialmente formulada.
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3.2 Tramite EAE simplificada

Segun el articulo 40.6. de la Ley GICA. La tramitacién de un instrumento de planea-
miento urbanistico que requiera evaluacién ambiental estratégica simplificada, a los
efectos de esta Ley y de acuerdo con el articulo 39 de la misma, y sin perjuicio de lo
que.corresponda. en.aplicacion de. la.legislacion. territorial, urbanistica.y sectorial. de
aplicacidn, se ajustara a las siguientes actuaciones:

a) Solicitud de inicio de la evaluacidn ambiental estratégica por el drgano respon-
sable de la tramitacidn administrativa del plan acompafiada del borrador del plany
del documento ambiental estratégico.

b) Resolucion de admision de la solicitud por el érgano ambiental, en el plazo de
veinte dias habiles desde la recepcion de la solicitud de inicio.

c¢) Consulta, por el 6rgano ambiental, a las Administraciones publicas afectadas y a
las personas interesadas.

d) Formulacion, por el érgano ambiental, del informe ambiental estratégico y re-
mision de la misma al érgano responsable de la tramitacidén administrativa del plan.

En el caso de que el informe ambiental estratégico concluyera que el instrumento
de planeamiento debe someterse a evaluacién ambiental estratégica ordinaria por-
qgue puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente, el 6rgano ambiental
elaborara el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, teniendo en
cuenta el resultado de las consultas realizadas y lo remitira al érgano responsable de
la tramitacion administrativa del plan para que continte la misma de acuerdo con el
apartado anterior.

3.3 Innovacion PGOU

El articulo 40.7. de la Ley GICA dice que para el caso de PGOU y sus revisiones totales,
el borrador del plan que acompania a la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental
estratégica ordinaria, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 38,
estard integrado por el documento de Avance regulado en el articulo 29 de la LOUA,
de 17 de diciembre. Para el resto de los instrumentos de planeamiento urbanistico
sometidos a evaluacidon ambiental estratégica, el borrador del plan estara constituido
por un documento que, como minimo, definira:

— el dmbito de actuacién;

— las principales afecciones territoriales, ambientales y sectoriales;

ﬁ.nda.l.u:la_ar
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— el objeto del instrumento de planeamiento, su descripcidn y justificacion;

— la alternativa de ordenacidn, los criterios de seleccién y las propuestas gene-
rales de la ordenacion elegida.

4 Contenido del Estudio Ambiental Estratégico
Al amparo de la Ley GICA modificada y la Ley 21/2013 existe ya una obligacion de
incorporar las consideraciones de cambio climatico en la EAE de planes urbanisticos.

De acuerdo con la Ley 21/2013, el Estudio Ambiental Estratégico, es el estudio ela-
borado por el promotor que, siendo parte integrante del plan o programa, identifica,
describe y analiza los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente deri-
vados o que puedan derivarse de la aplicacién del plan o programa, asi como unas
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los
objetivos y el ambito territorial de aplicacidn del plan o programa, con el fin de preve-
nir o corregir los efectos adversos sobre el medio ambiente de la aplicacion del plan
0 programa.

El Anexo IIB de la Ley GICA describe la informacion que ha de contener el estudio de
impacto ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico (Tabla 1).

Tabla 1 Anexo IIB de la Ley 7/2007 GICA Estudio de impacto ambiental de los instrumentos de planea-

miento urbanistico.

El estudio de impacto ambiental contendra, al menos, la siguiente informacion:

1. Descripcion de las determinaciones del planeamiento. La descripcidn requerida habra
de comprender:

a) Ambito de actuacién del planeamiento.
b) Exposicidn de los objetivos del planeamiento (urbanisticos y ambientales).
c) Localizacidn sobre el territorio de los usos globales e infraestructuras.

d) Descripcion pormenorizada de las infraestructuras asociadas a gestion del agua,
los residuos y la energia. Dotaciones de suelo.

e) Descripcidn, en su caso, de las distintas alternativas consideradas.

*
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2. Estudio y analisis ambiental del territorio afectado:

a) Descripcidn de las unidades ambientalmente homogéneas del territorio, inclu-
yendo la consideracién de sus caracteristicas paisajisticas y ecoldgicas, los recursos
naturales y el patrimonio cultural y el analisis de la capacidad de uso (aptitud y
vulnerabilidad) de dichas unidades ambientales.

b) Andlisis de necesidades y disponibilidad de recursos hidricos.
c¢) Descripcion de los usos actuales del suelo.
d) Descripcion de los aspectos socioecondmicos.

e) Determinacion de las areas relevantes desde el punto de vista de conservacion,
fragilidad, singularidad, o especial proteccion.

f) Identificacién de afecciones a dominios publicos.
g) Normativa ambiental de aplicacién en el ambito de planeamiento.

3. Identificacidn y valoracion de impactos:

a) Examen y valoracién ambiental de las alternativas estudiadas. Justificacion de la
alternativa elegida.

b) Identificacion y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones
de la alternativa seleccionada, prestando especial atencion al patrimonio natural,
areas sensibles, calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como
al consumo de recursos naturales (necesidades de agua, energia, suelo y recursos
geoldgicos) y al modelo de movilidad/accesibilidad funcional.

c) Analisis de los riesgos ambientales derivados del planeamiento. Seguridad
ambiental.

Andalucla -
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4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccion ambiental del planeamiento:

a) Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el
modelo de movilidad/accesibilidad funcional.
5. Plan de control y seguimiento del planeamiento:

a) Métodos para el control y seguimiento de las actuaciones, de las medidas pro-
tectoras y correctoras y de las condiciones propuestas.

b) Recomendaciones especificas sobre los condicionantes y singularidades a con-
siderar en los procedimientos de prevenciéon ambiental exigibles a las actuaciones
de desarrollo del planeamiento.

6. Sintesis. Resumen facilmente comprensible de:

a) Los contenidos del planeamiento y de la incidencia ambiental analizada.
b) El plan de control y seguimiento del desarrollo ambiental del planeamiento.

c) Contenido del informe de sostenibilidad ambiental de planes y programas.

El contenido guionizado del Estudio Ambiental Estratégico se muestra en la de
acuerdo con lo establecido en los Anexo IIB y IIC de la Ley 7/2007 y el Anexo IV de
la Ley 21/2013
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Tabla 2 Contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico de acuerdo con Anexo Il C de la Ley 7/2007
y el Anexo IV de la ley 21/2013.
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Anexo Il C de la Ley 7/2007 Anexo IV de la Ley 21/2013

1. Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con otros planes y progra-
mas conexos.

1. Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con otros planes y pro-
gramas pertinentes;

2. Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucién en caso de no
aplicacion del plan o programa.

2. Los aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su probable evolucién en caso de no
aplicacion del plan o programa;

3.Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa y su
evolucidn, teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del plan o programa.

3. Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa y
su evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del plan o programa;

4. Cualquier problema medioambiental existente que sea importante para el plan o programa, incluyendo en
particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial importancia medioambiental, como las
zonas designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y
los espacios protegidos de la Red Natura 2000.

4. Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan o programa, incluyendo en
particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial importancia medioambiental, como las
zonas designadas de conformidad con la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas
y los espacios protegidos de la Red Natura 2000;

5. Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario, Estatal y de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, que guarden relacién con el plan o programa y la manera en que tales
objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta durante su elaboracion.

5. Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los dmbitos internacional, comunitario o nacio-
nal que guarden relacién con el plan o programa y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto
medioambiental se han tenido en cuenta durante su elaboracién;

6. Los probables efectos significativos en el medio ambiente, considerando aspectos como la biodiversidad,
la poblacidn, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia
en el cambio climético, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluyendo el patrimonio arquitectdnico
y arqueoldgico, el paisaje y la interrelacién entre estos factores. Se deberan analizar de forma especifica los
efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, posi-
tivos y negativos.

6. Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la
poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia
en el cambio climatico, en particular una evaluacién adecuada de la huella de carbono asociada al plan o pro-
grama, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacidon entre estos factores. Estos
efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo,
permanentes y temporales, positivos y negativos;

7. Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier efecto nega-
tivo importante en el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa, incluyendo aquellas para mitigar
su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacién al mismo.

7. Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier efecto
negativo importante en el medio ambiente de la aplicacidn del plan o programa, incluyendo aquellas para
mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacion al mismo;

8. Un resumen de los motivos de la seleccidn de las alternativas contempladas y una descripcion de la manera
en que se realizo la evaluacion, incluidas las dificultades (como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y
experiencia) que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informaciéon requerida.

8. Un resumen de los motivos de la seleccidn de las alternativas contempladas y una descripcion de la mane-
ra en que se realizd la evaluacidn, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta de conocimien-
tos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacién requerida;

9. Una descripcién de las medidas previstas para el seguimiento y control de los efectos significativos de la
aplicacion de los planes y programas.

9. Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas para el seguimiento;

10. Un resumen de caracter no técnico de la informacidn facilitada en virtud de los parrafos precedentes.

10. Un resumen de cardacter no técnico de la informacidn facilitada en virtud de los epigrafes precedentes.

11. Un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir
o paliar los efectos negativos del plan o programa.

*
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De esta forma, la EAE constituye un potente instrumento de ayuda a la toma de
decisiones en materia de cambio climatico pues

=

Permite analizar como afecta el cambio climatico a las dreas en
las que incide el plan (puntos 3y 4)

Permite evaluar y anticiparse a los efectos adversos
acumulativos del plan o programa y reducir asi su contribucién
al cambio climatico. éCual es la huella de carbono del plan y
sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero GEI? - (punto &)

=

Contribuye al disefio de planes y programas mas resistentes a
los efectos del cambio climatico, mejor adaptades y por
tanto permiten inversiones mas eficientes (puntos 7 y 9).

La adaptacion se entiende en este contexto como;

La respuesta y definicidn de medidas de adaptacién apropiadas frente a los
impactos esperados del cambio climatico sobre el proyecto o las acciones
contempladas en un plan. {Qué efecto tendrd el cambio climatico sobre la
sostenibilidad a largo plazo del plan o programa?

La contribucién de las actuaciones del plan o programa sobre la adaptacion
éComo contribuye el plan a la adaptacion frente a los efectos del cambio
climatico?

Figura 5 Andlisis de los contenidos minimos del Estudio Ambiental Estratégico con relacion al cambio
climdtico.

5 Aproximacion metodolégica y conceptos clave:
Del analisis de vulnerabilidad y riesgos a las propuestas de
adaptacion

El marco analitico propuesto en esta Guia para la consideracion de la adaptacion al

cambio climatico en la escala local, es el expuesto en |la “Guia para la glaboracién de

planes locales de adaptacion al cambio climatico” (OECC, 2015)”- Esta a su vez se

basa en el enfoque propuesto en el Quinto Informe de Evaluacién del IPCC sobre Im-

pactos, Adaptacion y Vulnerabilidad (AR5, 2014)* como muestra la Figura 6.

14 https://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/guia_local_para_
adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_tcm30-178446.pdf
15 https://www.ipcc.ch/report/ar5/index_es.shtml
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Hay una serie de aspectos que han de evaluarse cualquiera que sea la aproximacién
metodoldgica por la que hayamos optado. Estos podrian clasificarse en:

- Factores externos: variabilidad climatica y eventos climaticos extremos.
- Factores internos: sensibilidad y capacidad de adaptaciéon de aquello que esta

expuesto a una determinada amenaza, evento o impacto.

Y combinando estos factores analizamos el riesgo como funcién de la probabilidad de
ocurrencia de un evento y su impacto, de acuerdo con la vulnerabilidad del sistema
afectado.

w@;u v
DESARROLLO
Atk Vulnerabilidad
{ 1
Patrones de
Variabilidad | De<arrolle ‘
Natural | Sociceconémico
— 3
Amenazas Acclones
Adaptacién
Cambio Mitigacidn
Climatico
Antropogénico

{ 1
| Governanza J

|

ipcc

Figura 6 Marco conceptual de la evaluacion del riesgo del Cambio Climdtico de acuerdo con el Quinto
Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climdtico, 2014

El riesgo de los impactos asociados al fendmeno del cambio climatico se deriva de la
interaccién de amenazas climaticas (variabilidad del clima incluidos episodios extre-
mos) con la vulnerabilidad y la exposicién de los sistemas humanos y naturales. Los
cambios en el sistema climatico (izquierda) y los procesos socioeconémicos, incluidas
la adaptacion y mitigacion (derecha), son impulsores de las amenazas, exposicion y
vulnerabilidad.



https://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/guia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_tcm30-178446.pdf
https://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/guia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_tcm30-178446.pdf
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Las amenazas se entienden como los cambios en los patrones de eventos extremos
y condiciones climdticas adversas. El andlisis de tendencias histéricas y escenarios de
cambio climatico proporcionan informacién sobre las amenazas.

La exposicion es entendida como las personas, bienes y servicios que pueden ser po-
tencialmente afectados por una determinada amenaza

La vulnerabilidad hace referencia a la caracterizacidn y valoracion del territorio, sus
sistemas o sectores, infraestructuras, y a la poblacidn y especies que lo habitan, en
funcién de su propension o predisposicion a verse afectado por una amenaza climati-
ca. Se explica a través de dos componentes: la sensibilidad o susceptibilidad al dafioy
la capacidad para hacerle frente y superar los efectos o capacidad adaptativa.

Por ultimo, la evaluacion del riesgo es el proceso mediante el cual se sistematiza la
informacion relativa a las amenazas, exposicion y vulnerabilidad de los receptores. En
linea con el quinto informe de evaluacion del IPCC: el riesgo es entendido como una
combinacion de la amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad. Y suele expresarse como
una funcion de la probabilidad de ocurrencia de un determinado evento (o secuencia
de eventos), multiplicado por sus consecuencias adversas. Dos de los tres elementos
del riesgo —la exposicion y la vulnerabilidad— contribuyen a generar las consecuen-
cias, mientras que la probabilidad viene determinada por la amenaza. Ver Figura 7

Indice integrado
de Riesgo

Indicadores de
Vulnerabilidad

Indicadores
de Exposicidn

Indicadores
de Amenaza

Figura 7 Componentes de la evaluacion del riesgo de acuerdo al quinto informe de evaluacion IPCC, 2014.

Riesgo = f (probabilidad amenaza, exposicion, vulnerabilidad)

donde Vulnerabilidad = f (sensibilidad, capacidad adaptativa)

El riesgo se evalua:

- de manera cuantitativa, cuando se dispone de informacién suficiente para carac-
terizar la amenaza, inventariar los elementos expuestos y caracterizar su vulnera-
bilidad, o

- de manera cualitativa, a partir del conocimiento experto. Para reducir la incerti-
dumbre sobre la evaluacidn cualitativa es conveniente contar con el mayor nimero
de expertos y de perfiles distintos, asi como la aplicacidon de técnicas de analisis
participativas.

De la evaluacidn del riesgo se deriva la valoracién de distintas alternativas de actua-
cion en virtud de su capacidad para reducir el riesgo global. Se llega asi, hasta la defi-
nicion de medidas de adaptacion que permitan reducir el riesgo, bien reduciendo la
exposicion o la vulnerabilidad.

Las propuestas de adaptacion al cambio climatico se incorporarian a través de la
ordenacion estructurante y pormenorizada mediante determinaciones (vinculantes)
o directrices y criterios orientativos, que sean especificamente relacionadas con la
reduccion de riesgos climaticos o favorables a la adaptacién, aunque se estén plan-
teando desde otras perspectivas relativas a la sostenibilidad ambiental, social y eco-
nomica. En este sentido es habitual encontrar sinergias entre medidas adaptacion y
de mitigacion del cambio climatico. Un ejemplo claro es la regeneracion urbana que
favorece la reduccion de emisiones de GEl, incrementa el confort térmico de los habi-
tantes de las viviendas y su bienestar en episodios de olas de calor, tratdandose ademas
de una medida de sostenibilidad social y econdmica al reducirse la factura energética
y mejorar la calidad de las viviendas.
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Figura 8 Proceso de adaptacion al cambio climdtico a escala local. Guia para la elaboracion de
planes locales de adaptacion al cambio climdtico. OECC, 2015. Tecnalia.

La propuesta metodoldgica de esta Guia para la consideracion del cambio climati-
co en la EAE del planeamiento urbanistico es que la vulnerabilidad y la evaluacidn
del riesgo se desarrollen en relacion con el desarrollo del planeamiento urbanistico,
valorando distintos indicadores de indole socioecondmica, espacial y fisica y su pro-
yeccién hacia el futuro dependiendo de la ordenacién estructural y pormenorizada
que se vaya estableciendo.

Es sumamente importante contar con acceso y capacidad de uso y aplicacién de
informacidn relevante y existente en la Junta de Andalucia en relacién con datos
climaticos, proyecciones, estudios de amenazas, vulnerabilidad y riesgos asociados
al Cambio Climatico y otros riesgos naturales (p.e. gestién de inundaciones).

Han de tenerse en cuenta los informes sectoriales preceptivos que emitan las con-
federaciones hidrograficas en relacién a la gestidon del recurso agua/ escasez y a
riesgos de inundacidn, asi como los relativos a terrenos forestales, vias pecuarias y
espacios naturales protegidos, requeridos en su normativa sectorial.

Anda.l.m:la_ar
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6 Informacion de Cambio Climatico en Andalucia

6.1 Escenarios regionalizados de Andalucia

Hoy en dia, la Junta de Andalucia cuenta con una base de conocimiento sobre cambio
climdtico que ha de permitir una toma de decisiones informada.

La Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM) ha producido una serie de
escenarios climaticos regionalizados para Andalucia a partir del ultimo informe (AR5)
del IPCC. Se han generado simulaciones futuras en tres periodos, para 9 Modelos de
Circulacidn General (MCGs), en 4 escenarios de emisiones (RCP26, RCP45, RCP60 y
RCP85) y el escenario de referencia con el clima representativo del periodo 1961-
2000.

El proyecto denominado ““Escenarios Locales de Cambio Climatico de Andalucia ac-
tualizados al 52 Informe del IPCC” (ELCCAS5) sobre la evolucidn actual y previsible del
clima de Andalucia, es un proyecto de la Red de Informacién Ambiental de Andalucia
(REDIAM) que ha permitido conocer a escala andaluza, los cambios esperados en el
clima durante las proximas décadas, segun los estudios realizados a escala planetaria
mediante los Modelos de Circulacion General (MCGs), en el marco cientifico definido
por el IPCC en su Quinto Informe de Evaluacién, emitido en 2014.

En este quinto informe, se han definido 4 nuevos escenarios de emisidn, las denomi-
nadas Trayectorias de Concentracién Representativas (RCP, por sus siglas en inglés).
Estas se caracterizan por su Forzamiento Radiativo (FR) total para el afio 2100 en re-
lacién con el afio 1750. El forzamiento radiativo (FR) es una medida de cdmo se ve
influenciado el balance energético del sistema Tierra-Atmdsfera cuando se alteran los
factores que afectan el clima. El forzamiento radiativo es el cambio en el flujo radiativo
expresado en W/m2 causado por un agente o causante y se calcula en la tropopausa.

Las Trayectorias de Concentracién Representativas del IPCC puede ser de 2.6 W
m-2,45 W m-2, 6.0 W m-2 6 85 W m-2 que se corresponden a los escenarios
RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5, respectivamentel® .

Las cuatro trayectorias RCP comprenden un escenario en el que los esfuerzos en mi-
tigacién conducen a un nivel de forzamiento muy bajo (RCP2.6), 2 escenarios de es-
tabilizacion (RCP4.5 y RCP6.0) y un escenario con un nivel muy alto de emisiones de
GEI (RCP8.5).

16 (concentraciones de CO2 equivalente -incluidos CH4 y N20O-de 475, 630, 800 y 1313 ppm,
aproximadamente).
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Tabla 3 Escenarios RCP. Fuente: Adaptado de la guia resumida del Quinto Informe de evaluacion del IPCC.
WGI. “Cambio Climdtico: Bases Fisicas”, 2013.

Concentracion de

Tendencia del forza-

Forzamiento radiativo

(W/m?) miento radiativo CO? en 2100 (ppm)
RCP2.6 2,6 Decreciente en 2100 421
RCP4.5 4,5 Estable en 2100 538
RCP6.0 6,0 Creciente 670
RCP8.5 8,5 Creciente 936

La generacion de escenarios climaticos con una resolucidn espacial regional (RCM Re-
gional Climate Models) supone el paso inicial obligado para mejorar el conocimiento
sobre el cambio climdtico y avanzar en la identificacion y evaluacién de impactos,
debilidades y posibles vias de adaptacién.

Para predecir el clima del siglo XXI en el proyecto ELCCAS5, se han generado simulacio-
nes futuras para 9 Modelos Climaticos Globales (MCG), en 4 escenarios de emisiones
(RCP26, RCP45, RCP60 y RCP85) y el escenario de referencia Unico de partida, o clima
del pasado (1961-2000).

El proyecto ELCCA estd basado en la técnica denominada “downscaling estadistico”,
gue permite transformar la informacién proporcionada por los MCGs, que trabajan a
escala planetaria con muy baja resolucién, a una escala local con una resolucion espa-
cial de hasta 200 metros, todo ello gracias a la informacién histdrica suministrada por
la red de observatorios del Subsistema de Informacién CLIMA de la REDIAM.

Se han seleccionado 14 variables climaticas (Temperatura media; Temperatura maxi-
ma; Temperatura minima; NUmero de dias al afio con temperatura superior a 402C;
Numero de noches al aifio con temperatura superior a 222C; Nimero de dias con he-
ladas; Precipitaciones anuales; Precipitaciéon de primavera; Precipitacién de verano;
Precipitacion de otofio; Precipitacidon de invierno; Precipitacién en forma de nieve;
Evapotranspiracién de referencia; NUmero de meses con balance hidrico positivo),

cuatro MCGs — CGCM3Y, ESM1%8, GFDL?, MIROC?, y dos escenarios de concentra-
ciéon de gases de efecto invernadero: uno intermedio y bastante probable (RCP4.5) y
otro mas extremo y de menor probabilidad (RCP8.5). El periodo de referencia es el de
1961-2000 y las proyecciones son en los siguientes periodos: 2011-2040, 2041-2070
y 2071-2099.

— Escenario de emisiones de GEI RCP4.5 es la Senda Representativa de Concen-
tracién donde los escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero
considerados en el AR5, corresponden a un forzamiento radiativo total para el
afio 2.100 estimado en 4.5 W/m?.

— Escenario de emisiones de GEl RCP8.5 Sendas Representativas de Concen-
tracion donde los escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero
considerados en el AR5, corresponden a un forzamiento radiativo total para el
afio 2100 estimado en 8.5 W/m?.

El objetivo de los ELCCA no solo ha sido pronosticar los cambios esperados en varia-
bles climaticas, sino adelantar las consecuencias que dichos cambios han de causar
sobre aspectos y procesos criticos tales como la produccién primaria, los habitats, el
régimen hidrico, el confort climatico, etc., constituyendo un instrumento basico para
la realizacién de estudios prospectivos sobre del Cambio Climatico.

Esta simulacidn ha dado lugar a multitud de estudios territoriales que permiten cono-
cer los impactos del cambio climatico en sectores como el medio ambiente, agricultu-
ra, salud, industria, turismo, etc.

17 EI MCG MRI-CGCM3, por sus siglas en inglés Meteorological Research Institute (MRI) - Coupled
General Circulation Model, version 3, es un modelo acoplado atmésfera-océano, mediante el intercambio
de energia entre ambos. Ha sido desarrollado por el Instituto de Investigacion Meteoroldgica de Japon.

18 EI MCG BCC-ESMLI es la primera version de un Modelo de Sistema Terrestre totalmente acoplado
con quimica atmosférica interactiva y aerosoles desarrollado por el Centro Climético de Beijing (Pekin),
Administraciéon Meteorologica de China.

19 El MCG GFDL se centra en la investigacion integral a largo plazo en los procesos fisicos, dindmicos,
quimicos y biogeoquimicos que rigen el comportamiento de los componentes de la atmodsfera, los océa-
nos, la tierra y el hielo y sus interacciones con el ecosistema. La investigaciéon en GFDL es facilitada por el
Programa de Ciencias Atmosféricas y Ocednicas, que es un programa colaborativo con la Universidad de
Princeton.

20 E1 MCG MIROC.ESM, por sus siglas en inglés Model for Interdisciplinary Research on Climate
Institute — Earth System Model, es un modelo que acopla la atmdsfera, el océano y la superficie terrestre,
mediante el intercambio de energia, momento, agua y el CO2. Ha sido desarrollado por la Universidad de
Tokio, en el Instituto Nacional de Estudios Medioambientales de Japén y la Agencia de Ciencia Marina y
Terrestre y de Tecnologia de Japén.
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La simulacidn analiza tanto la evolucién de los 6 grupos climaticos de Andalucia como — Mediterraneo sub-continental de veranos calidos: Se extiende por el Valle Me-
de las principales variables climaticas. De momento, se dispone de la proyeccion para dio del Guadalquivir. A modo de corona, se transforma en la zona del mediterra-
la temperatura. neo sub-continental de inviernos frios cuando el caracter continental se hace mas

severo. Se caracteriza por presentar temperaturas medias anuales elevadas y por
tener veranos muy cdlidos. Los inviernos son frescos y con heladas ocasionales.
Las precipitaciones presentan sus maximos en primavera y otofio.

Descripcidon y proyecciones de cambio climatico en los grandes climas de Andalucia

Los grupos climaticos mas importantes de Andalucia se generan a partir de la agru-
pacion de 16 clases bioclimaticas correspondientes al periodo de referencia climatico
1961-2000.

— Mediterraneo sub-continental de inviernos frios: Ocupa casi toda la zona inte-
rior y elevada que rodea al Valle del Guadalquivir, penetrando hacia Andalucia
Oriental hasta la misma base de las cadenas montafiosas donde deriva a la zona
del mediterrdneo continental. Sus veranos son calidos, aunque no tanto como en
la zona del mediterraneo sub-continental de veranos calidos, y los inviernos muy

Subdesértico frios, con un alto nimero de heladas.

Subtropical
— Mediterraneo continental: Se caracteriza por presentar inviernos muy frios y lar-

g0s, y veranos muy cortos y poco calurosos. Buena parte de sus precipitaciones
lo hace en forma de nieve.

Subcont. veranos calidos

Subcont. inviernos frios

Continental

Oceanico — Mediterraneo oceanico: Esta zona ocupa toda la regién influenciada por la costa
Atldntica Andaluza, que suaviza las temperaturas y aporta una humedad notable

a la regién. Asciende por el Valle Bajo del Guadalquivir hasta transformarse en la
zona del mediterraneo sub-continental de veranos célidos.

Figura 9 Clasificacion bioclimdtica de Andalucia. Fuente. Informe descriptivo denominado Andlisis de los

Escenarios Climdticos Regionales de Andalucia (AR5) 2020. La Figura 10 muestra la evolucidn de la clasificacion bioclimatica de Andalucia de

acuerdo con el escenario RC'P 8.5 para finales del siglo XXI.

A continuacién, se realiza una descripcién de las 6 zonas bioclimaticas presentes en
Andalucia:

— Mediterraneo subdesértico: Ocupa la zona con influencia costera del este de An-
dalucia. Se caracteriza por sus temperaturas suaves, ausencia de heladas y muy
bajas precipitaciones.

— Mediterraneo subtropical: Zona que se caracteriza por las temperaturas suaves y
ausenciadeheladas.Lasprecipitacionessonvariables,aumentandoseglinseavanza
hacia el oeste, o en altitud. Es muy semejante a la zona del mediterraneo oceanico,
distinguiéndoseporsucasinulonimerodediasdefrio,ybajonumerodediasdecalor.
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Figura 10 Clasificacidn bioclimatica de Andalucia predicha por los modelos CGCM3, ESM1, GFDLy MIROC
a lo largo de los periodos climaticos considerados para el escenario RCP8.5. Fuente. Informe descriptivo
denominado Analisis de los Escenarios Climaticos Regionales de Andalucia (AR5) 2020.

Resultados esperados a finales del s. XX1

Para cada una de las variables climaticas analizadas por escenario (RCP4.5 y RCP8.5),
periodo (1961-2000, 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2099) y modelo (CGCM3, ESM1,
GFDL y MIROC) se presentan los resultados mas destacables a nivel regional y para los
diferentes analisis territoriales realizados.

Se predice un aumento generalizado de las temperaturas en Andalucia incluso para el
escenario mas moderado (RCP4.5). Los valores maximos de incremento de la tempe-
ratura media anual, se obtienen para el escenario 8.5, periodo 2071-2099 y modelo
MIROC, con un valor de 6,52 C. En cuanto a la afeccidn territorial, se ha observado
que las zonas mas perjudicadas seran las comarcas continentales, asi como las de
alta y media montafia como Sierra Nevada, Castril, Huetor, Baza, Magina, Cazorla,

o Norte de Sierra Morena (Despefaperros, Andujar o Cardefia-Montoro), superando
en todos los casos los 72 C. Resalta igualmente el hecho de que en el mes de julio los
incrementos son mayores de los 10 2C en muchos de estos Espacios Naturales. La
zona con influencia costera del oeste de Andalucia, junto con algunos puntos del lito-
ral mediterrdneo y del Levante almeriense, es la que presenta menores incrementos
de temperatura. A nivel provincial, Jaén, Cérdoba y Granada serdn las provincias que
experimentaran un mayor incremento de la temperatura media anual en los tres pe-
riodos estudiados. Teniendo en cuenta que para el periodo de referencia (1961-2000)
es la provincia de Sevilla la que presenta un valor mas elevado de T2 mdaxima anual
(242C), las proyecciones sefialan que para el modelo mas desfavorable, durante el pe-
riodo 2011-2040 las provincias de Cérdoba, Huelva y Sevilla sobrepasarian los 252C de
temperatura media de las maximas, durante el periodo 2041-2070 esas tres provin-
cias sobrepasarian los 27,59C y durante el periodo 2071- 2099 serian las provincias de
Coérdoba, Huelva, Jaén y Sevilla las que sobrepasarian los 302C. En cuanto a las tempe-
raturas maximas provinciales los mayores incrementos de la media anual se obtienen
para el escenario 8.5, periodo 2071-2099 y modelo MIROC, oscilando entre 6,4y 8,4 @
C9C. El periodo con temperaturas superiores a 252C se extiende, por lo que el periodo
estival puede considerarse desde mayo hasta octubre, para todos los periodos. En los
meses de julio y agosto se alcanzan medias de las maximas mensuales por encima de
42 grados, para el modelo MIROC, periodo 2071-2099 y escenario 8.5. En el escenario
4.5 los incrementos oscilan entre 12C y por encima de 52Cy en el escenario 8.5 entre
1y por encima de 92C. Jaén serd la provincia que sufrirda un mayor incremento en las
temperaturas maximas mensuales durante el verano, con un aumento de 10,99C en el
mes de julio y 10,79C en los meses de junio y septiembre (predicciones realizadas por
el modelo MIROC para el escenario RCP8.5).

Durante el periodo de referencia (1961-2000), solamente las capitales de Cérdoba y
Sevilla superan los 242C de temperatura maxima anual (media de las maximas men-
suales), mientras que, durante el periodo 2011-2040, ademas de Cérdoba y Sevilla
serian Almeria, Huelva y Jaén las que lo superarian. Durante el periodo 2041-2070
Coérdoba, Jaén y Sevilla superarian el limite de los 272C, mientras que durante el pe-
riodo 2071-2099 Huelva seria la Unica capital de provincia que no lo superaria. Los
incrementos anuales oscilan entren los 0,4 y 2,29C para el periodo 2011-2040 y entre
los 1,6 y 4,62C en el periodo 2071-2099.

En cuanto al nimero de dias al afo con temperaturas superiores a 402C predichos
para cada escenario, cabe destacar que durante el periodo 2041-2070 se espera un
incremento de entre 9 y 26 dias para el escenario RCP4.5 y entre 14 y 41 dias para
el escenario RCP8.5, mientras que durante el periodo 2071-2099 se espera un incre-
mento de entre 15 y 35 dias para el escenario RCP4.5 y entre 33 y 80 dias para el
escenario RCP8.5. Segun las previsiones de los modelos, Cérdoba, Malaga y Sevilla
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seran las capitales de provincia que experimentaran un mayor aumento del nimero o
de dias al ano con temperaturas superiores a 402C, mientras que capitales como Cadiz i
y Almeria seran las que experimentaran un menor aumento con respecto al periodo
de referencia (1961-2000).

25

Se espera que el efecto de la costa no sea demasiado positivo en cuanto a suavizar las
temperaturas maximas y sea negativo en cuanto a suavizar las temperaturas minimas.
Es por ello que el nimero de noches tropicales (con temperaturas superiores a 222C)

. . . . . . . 15
aumentard especialmente en las zonas de costa, y mas aun en las de influencia Medi-
terrdnea. Para finales de siglo, los modelos predicen un aumento entre 20 y 45 noches
al ano para el escenario RCP4.5 y entre 39 y 92 noches al afio para el escenario RCP8.5. 0
Concretamente en el caso de Almeria se espera que durante el periodo 2071-2099 se
produzcan un minimo de 85 noches tropicales y un maximo de mas de 130, para el
escenario RCP8,5. i
o
20
-0
15 Figura 12 Temperatura maxima anual (media de las temperaturas mdximas mensuales) observada en An-
dalucia durante el periodo 1961-2000. Fuente. Informe descriptivo denominado Andlisis de los Escenarios
Climdticos Regionales de Andalucia (AR5) 2020.
10
-5
0

Figura 11 Distribucion de la temperatura media anual para el periodo de referencia 1961-2000. Fuen-
te. Informe descriptivo denominado Andlisis de los Escenarios Climdticos Regionales de Andalucia (AR5)
2020.
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Figura 13 Variacion respecto al periodo de referencia, de la temperatura media anual predicha por los
modelos CGCM3, ESM1, GFDL y MIROC a lo largo de los periodos climdticos considerados para el escena-
rio RCP8.5. La escala mide la diferencia en grados centigrados de la temperatura media anual observada
entre la prevision del escenario RCP8.5 y el periodo de referencia (1961-2000). Fuente. Informe descripti-

vo denominado Andlisis de los Escenarios Climdticos Regionales de Andalucia (AR5) 2020.
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Figura 14. Variacion respecto al periodo de referencia, de la temperatura mdaxima anual (media de las
temperaturas mdximas mensuales) predicha por los modelos CGCM3, ESM1, GFDL y MIROC a lo largo
de los periodos climdticos considerados para el escenario RCP8.5. La escala mide la diferencia en grados
centigrados de la temperatura media anual observada entre la prevision del escenario RCP8.5 y el periodo
de referencia (1961-2000).. Fuente. Informe descriptivo denominado Andlisis de los Escenarios Climaticos

Regionales de Andalucia (AR5) 2020.

En cuanto a las precipitaciones anuales destaca la variabilidad en las predicciones
de los modelos. Para el escenario RCP4.5, la prevision mas optimista es la realizada
por el modelo CGCM3 para el periodo 2011-2040, en la que la precipitacién anual
aumentaria en toda Andalucia una media del 15%, aunque los menores incrementos
de la precipitacidn se producirian en la zona sureste. Por otra parte, los modelos GFDL
y MIROC predicen una disminucion de las precipitaciones anuales, especialmente
durante el periodo 2041-2070, en el que en algunas zonas se podrian producir dis-
minuciones de entre el 20 y el 30 %. En el caso concreto de las precipitaciones de
verano también existe una gran variabilidad en las predicciones de los modelos. Para
el escenario RCP4.5, como prediccién mas optimista, el modelo GFDL predice que la
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precipitacion de verano aumentaria practicamente en toda Andalucia durante el pe- Change (%}
riodo 2071-2099, hasta en un 40-50 % en algunos puntos del norte de la provincia de 2011-2040 2041-2070 2071-2099

Cérdoba. Por otra parte, los modelos ESM1 y MIROC en los dos periodos analizados,
y el CGCM3 durante el periodo 2041-2070 predicen una disminucion generalizada de
las precipitaciones de verano, que en algunos puntos llegaria a sobrepasar el 40 %.
También es destacable que al disminuir los valores generales de las precipitaciones se
incrementara el periodo seco, lo que aumentara el estrés hidrico, ya que las precipita-
ciones quedaran concentradas en periodos mas cortos.

30

CGCM3

El Parque Natural de Sierra Nevada y el Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segu-
ra y las Villas experimentaran un descenso en las precipitaciones en forma de nieve.
En el caso del Parque Natural de Sierra Nevada los modelos GFDL y MIROC predicen
una disminucion de las precipitaciones en forma de nieve que llegarian a un 94 y i
99% respectivamente durante el periodo 2071-2099 (escenario RCP8.5). En el caso del

ESM1

Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y las Villas las previsiones mas extre- a : | |AEEEER y A L
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Figura 16 Variacion respecto al periodo de referencia, de la precipitacion anual predicha por los mode-
los CGCM3, ESM1, GFDL y MIROC a lo largo de los periodos climdticos considerados para el escenario
1000 RCP4.5. La escala mide la diferencia en % entre la prevision del escenario RCP4.5 y el periodo de referencia
(1961-2000). Fuente. Informe descriptivo denominado Andlisis de los Escenarios Climdticos Regionales de
Andalucia (AR5) 2020.
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Figura 15 Precipitaciones anuales observadas en Andalucia durante el periodo 1961-2000. Fuente. Infor-

me descriptivo denominado Andlisis de los Escenarios Climdticos Regionales de Andalucia (AR5) 2020.
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Figura 17 Variacion respecto al periodo de referencia, de la precipitacion predicha por los modelos
CGCM3, ESM1, GFDL y MIROC a lo largo de los periodos climdticos considerados para el escenario RCP8.5.
La escala mide la diferencia en % entre la prevision del escenario RCP8.5 y el periodo de referencia (1961-
2000). Fuente. Informe descriptivo denominado Andlisis de los Escenarios Climdticos Regionales de An-

dalucia (AR5) 2020.

Los valores de la evapotranspiracién aumentaran con el paso del tiempo. Los mayores
incrementos se produciran en Sierra Morena y los Sistemas Béticos.

Las zonas con mayor nimero de meses con balance hidrico positivo se centran en las
regiones montafiosas, mientras que en el este de la Comunidad (practica totalidad de
la provincia de Almeria) estos valores decrecen hasta desaparecer. Segun las predic-
ciones de los modelos, el nimero de meses con balance hidrico positivo en Andalucia
podria pasar de 5,8 a 4,2 meses (escenario RCP4.5) o incluso llegar a 3,5 meses (esce-
nario RCP8.5).

En cuanto a la evolucidn de las zonas bioclimaticas, en el escenario 4.5, los modelos
GFDL y MIROC son los que predicen un mayor aumento de la zona bioclimatica subde-

sértica, especialmente durante los periodos 2041-2070y 2071-2099, en los que se ex-
tiende hacia amplias zonas del valle del Guadalquivir y estaria representado en todas
las provincias andaluzas. Las zonas continentales y subcontinentales de inviernos frios
guedarian reducidas en gran medida. La zona subcontinental de veranos céalidos se iria
desplazando hacia el noreste. Por otro lado, los modelos CGCM3 y ESM1 predicen un
aumento de la zona subcontinental de veranos calidos, que llegaria a ser mayoritaria
en la provincia de Jaén durante el periodo 2071-2099.

6.2 Aplicacion de descargay visualizacion de escenarios
climaticos regionalizados para Andalucia

La aplicacion de descarga y visualizacidon de escenarios climaticos regionalizados para
Andalucia representa la evolucién prevista de diversas variables climaticas durante el
siglo XXI.

Es una herramienta online que facilita de manera sencilla la consulta de la informacién
proporcionada por el proyecto denominado “Escenarios Locales de Cambio Climatico
de Andalucia” (ELCCA) sobre la evolucién actual y previsible del clima de Andalucia.

La aplicacion permite visualizar (con 2000 metros de resolucién espacial), explorar
mediante gréaficos y descargar tablas (medias para diversos dambitos espaciales) de
valores histdricos y proyectados al futuro de las principales variables climaticas estu-
diadas en los ELCCA, ordenadas en cuatro periodos climaticos: histérico de referencia
1961-2000 y futuros proyectados 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2099.

Es posible obtener esta informacion para un abanico representado por cuatro MCGs
— CGCM3, ESM1, GFDL, MIROC, y dos escenarios de emisiones de gases de efecto in-
vernadero (GEI) RCP4.5 y RCP8.5.

La aplicacién también permite conocer la evolucién anual de la variable climatica se-
leccionada desde 1961 a 2017, con el fin de contrastar la evolucion observada y la
predicha en las proyecciones futuras.

/Acceso al Visor

https://kerdoc.cica.es/cc#

Manual de descarga

https://kerdoc.cica.es/cc/about/Manual _aplicacion.pdf
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E 6.3 Analisis sectorial de evaluacién de impactos en
3 o ' Andalucia

J'l.n:l'-:llurln - = T T T .
Uno de los objetivos del Plan Andaluz de Accidn por el Clima 2020 es el desarrollo de
medidas especificas de adaptacion basadas en el diagndstico y evaluacion de impac-
tos de cada sector. El objetivo final es generar la capacidad adaptativa necesaria para
minimizar la vulnerabilidad bruta del territorio andaluz a un nivel neto compatible
con los intereses socioeconémicos y ambientales de nuestra comunidad.

La metodologia empleada en los estudios sectoriales/tematicos de adaptacién pre-
senta las siguientes fases:

e (Caracterizacion del sector. Consiste en un diagndstico del drea de estudio en
relacion al clima para disponer de una identificacion de elementos susceptibles
de generar un dafio en cada sector.

e Analisis de vulnerabilidad. Permite obtener una medida de la susceptibilidad
o predisposicién intrinseca de los elementos expuestos a un peligro a sufrir un
dafio o una pérdida. El analisis incluye el calculo de vulnerabilidad referente a
eventos extremos, efectuado a través de indices especificos de interés ambien-
tal (indices de sequia y desertificacion, incendios, indices fitoclimaticos, etc.).

Figura 18 Captura acceso al visor de escenarios climdticos regionalizados para Andalucia- Resultado Tem-
peratura maxima anual MIROC RCP8.5 2011-2040.

[Elcursor no ssts cobl@ B ImapEs

e Analisis de impactos. Permite averiguar en qué medida los cambios afectaran

Aplicacién de descarga y : positiva o negativamente a los diferentes sectores socioecondmicos de Andalu-

il Cotdubia cia en funcién de su vulnerabilidad. Los impactos se zonificaran en una escala

T e e suficiente como para establecer después las medidas de adaptacion, se esta-
bleceran sus causas y se determinara el efecto, diferenciando entre directo e
indirecto.

e Medidas de adaptacién. Finalmente se propone una bateria de ejemplos de
medidas para la adaptacién al cambio climatico en cada sector, lo mas especifi-
cas posible para cada sector y caracterizadas por su flexibilidad.

Existen informes sectoriales que han sido redactados por las diferentes Consejerias
de la Junta de Andalucia correspondientes a los sectores que se citan a continuacion:
Turismo, Ganaderia, Recursos hidricos, Transporte, Biodiversidad, Energia, Seguros,
Aumento del nivel medio del mar, Agricultura, Bosques, Incendios forestales, Salud,
Inundaciones y Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

Figura 19 Captura acceso al visor de escenarios climdticos regionalizados para Andalucia- Resultado Pre-
cipitacion anual MIROC RCP8.5 2011-2040.

A continuacion, se describe brevemente el alcance de los impactos del cambio clima-
tico del Plan Andaluz de Accion por el clima para el drea estratégica de ordenacién del
territorio y urbanismo.
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Inundaciones por lluvias torrenciales y dainos debidos a eventos climatoldgicos ex-
tremos.

La Directiva 2007/60/CE de inundaciones define como inundacion el “anegamiento
temporal de terrenos que no estdn normalmente cubiertos por agua. Incluyendo
las inundaciones ocasionadas por rios, torrentes de montafia, corrientes de agua
intermitentes del Mediterraneo y las inundaciones causadas por el mar en las zonas
costeras, y puede excluir las inundaciones de las redes de alcantarillado”.

Se contemplan inundaciones continentales:

— derivadas del desbordamiento de riosy otros cauces o corrientes (inundaciones
fluviales)

— debidas a episodios de lluvias intensas o al propio efecto directo de estas por
dificultad de drenaje de los sistemas de evacuacidn (inundaciones pluviales
torrenciales).

Los estudios del cambio climatico en el riesgo de inundaciones sefialan que, aunque los
valores de precipitacién media anual disminuyen claramente, aumentan los episodios
de precipitacion maxima diaria. A esta situacién hay que sumar otros episodios que
puedan derivar en cambios ambientales de las cuencas consecuencia también del
efecto del cambio climatico (deforestacidn, abandono de cultivos, incendios) que
originen aumentos de los caudales y por tanto eleven el riesgo de inundacioén.

Inundacién de zonas litorales y dafos por la subida del nivel del mar.

Las areas litorales andaluzas aparecen como el dambito en el que mayores
transformaciones se han producido en las Ultimas décadas. Se trata de una zona muy
dindmica econdmicamente, donde se concentran algunas de las principales actividades
productivas de nuestra economia como el turismo o la agricultura intensiva, junto con
otras como la pesca, el comercio, los transportes o los complejos industriales basicos
y de produccién de energia. Como consecuencia de esta actividad, se ha generado
una enorme presién demografica, albergando a dia de hoy a mas del 40% del total de
la poblacién andaluza. Por otro lado, el medio litoral dispone de una importante red
de ecosistemas y espacios protegidos, ocupando estos ultimos un 30% del total de la
longitud de la linea de costa. De todo lo anterior, puede concluirse que estos sistemas
son especialmente sensibles a las alteraciones vinculadas al cambio climatico, entre
las que destaca el aumento del nivel del mar junto con el de la temperatura y acidez
del océano.

A partir de las proyecciones climaticas del V informe del IPCC se determina que los
sistemas costeros experimentaran un aumento en los impactos adversos debidos a
la inundacion progresiva, inundacidn ante eventos extremos, y erosién por aumento
del nivel del mar relativo. Las playas, dunas y acantilados actualmente en erosion,
seguiran erosionandose con el incremento del nivel del mar. Los impactos debidos a
grandes borrascas y su marea meteoroldgica asociada seran peores debido al aumento
del nivel del mar.

Pérdida de biodiversidad y alteracién del patrimonio natural o de los servicios eco-
sistémicos.

la flora andaluza cuenta con aproximadamente 4.000 taxones de flora vascular
amenazada, que suponen casi el 60% de la flora ibérica. de ellas, casi un 25% son
endemismos ibéricos y mas de un 10% son endemismos exclusivos de Andalucia.

la fauna, en Andalucia incluye a unas 40.000 especies de invertebrados (un 70% de
las presentes en la peninsula ibérica). en cuanto a los vertebrados, se cuenta con
presencia de unas 400 especies de las 635 catalogadas en Espana. Andalucia cuenta
con una importante representacién de las especies peninsulares: 64% de anfibios,
30% de peces de agua dulce, 48% de reptiles, 68% de mamiferos, y 70% de aves.

el cambio climatico estad provocando cambios significativos en la composicion, la
estructura y el funcionamiento de los ecosistemas, de modo que en los ecosistemas
terrestres estan afectando a calendarios de foliacidn, fructificacion o caida de las hojas,
en especies vegetales; y en el caso de especies animales a cambios en el calendario
reproductivo, migraciones y distribucion hacia latitudes mas altas o mayores altitudes.

los ecosistemas marinos, sufren la acidificacion de las aguas, por el aumento de la
concentracion de CO?, lo cual dificulta el proceso de calcificacién que llevan a cabo
numerosos invertebrados.

en ecosistemas acuaticos continentales se han observado cambios en la temperatura
del agua o modificaciones en la composicién de las comunidadesy en su productividad.

areas como la ordenacidn del territorio son claves para preservar la continuidad en
ecosistemas mediante correcta planificacion de conectividad.
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Cambios en la frecuencia, intensidad y magnitud de los incendios forestales.

la ley de prevencion y lucha contra los incendios forestales define el incendio forestal
como aquél que afecta a superficies que tengan la consideraciéon de montes o terre-
nos forestales de conformidad con la legislacion forestal. estos, a dia de hoy constitu-
yen la principal amenaza para la supervivencia de los espacios naturales en Andalucia
y no sélo suponen unas graves pérdidas ecoldgicas, sociales y econdmicas, sino que,
ademads, ponen en peligro vidas humanas, causando una generalizada alarma social.

la temperatura, la humedad del aire y de los combustibles junto con la velocidad del
viento son las principales variables atmosféricas que afectan directamente a la proba-
bilidad de que, dada una fuente de ignicién, se desencadene un incendio. Por tanto,
éstos guardan una estrecha relacion con el clima, en tanto que el origen y propagacion
de los mismos dependen, entre otras causas, de factores climaticos. de este modo, los
incendios son un elemento de perturbacién considerable de los sistemas forestales,
que han ido de la mano del clima y del hombre.

las previsiones de los escenarios climaticos regionales diagnostican una situacion cli-
matica adversa, caracterizada por un aumento de las temperaturas y la escasez de
precipitaciones, lo que tendrd como consecuencia inmediata que el combustible ve-
getal se reseque mas y durante mas tiempo, elevando el riesgo de ignicidon durante
una mayor temporada del afio. se prevé por tanto que los incendios aumenten en
virulencia, frecuencia e intensidad.

el aumento por tanto de la severidad media de la estacién de incendios se espera que
traiga aparejada una mayor frecuencia de situaciones extremas que redundaran en
una mayor probabilidad de ocurrencia de grandes incendios, con un potencial devas-
tador mucho mayor que los incendios ordinarios.

Pérdida de calidad del aire.

Existe un creciente reconocimiento internacional de la importancia de abordar la con-
taminacion del aire y el clima de forma simultanea. Las emisiones a la atmdsfera re-
lacionadas con el cambio climatico agravan los efectos de la contaminacion del aire
sobre la salud de los ciudadanos, a la vez que el impacto del cambio climatico sobre
estos contaminantes puede afectar también a la salud de manera indirecta. El cambio
climatico por tanto afectara a las concentraciones de contaminantes en la atmdésfera
puesto que influye en elementos que afectan a su distribuciéon como son el viento, la
temperatura, la interaccién con el clima local, etc.

En Europa, los principales contaminantes atmosféricos de origen antropogénico son
las particulas en suspensién tanto toracicas (PM10) como respirables (PM2,5), el di6-
xido de nitrégeno y el 0.

En Andalucia, las actividades responsables de la calidad del aire urbano son, funda-
mentalmente, aquellas derivadas del transporte, aunque también influyen aprecia-
blemente los establecimientos industriales de pequefio tamafio y las calefacciones.
No obstante, la calidad del aire también puede verse especialmente comprometida
por otros impactos relacionados con el cambio climatico, como los incendios foresta-
les o la desertizacidn. Alrededor de 70.000 incendios forestales tienen lugar cada afio
en Europa y son directamente causantes de importantes emisiones de gases conta-
minantes. La emisién de las particulas en suspension también podria aumentar si se
incrementa la desertizacién por accién del cambio climatico y se reduce la cubierta
vegetal, aumentando la emisidon y el transporte de estas particulas por la accién del
viento

La OMS indica que son muchos los efectos a corto y a largo plazo que la contaminacién
atmosférica puede ejercer sobre la salud de las personas. En efecto, la contaminacidn
atmosférica urbana aumenta el riesgo de padecer enfermedades respiratorias agu-
das, como la neumonia, y crénicas, como el cancer del pulmén y las enfermedades
cardiovasculares.

Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente la contaminacién del aire es mayor
riesgo medioambiental para la salud en Europa. Aumenta la incidencia de una amplia
gama de enfermedades, principalmente respiratorias y enfermedades cardiovascula-
res, aunque también se han encontrado evidencias de afeccion a otras como el cancer,
diabetes, obesidad, inflamacién sistémica, Alzheimer y demencia.

Respecto a las particulas en suspension, se ha encontrado una relacién fuerte entre la
presencia de particulas de tamafio PM2,5 y PM10 y la mortalidad durante los meses
mas célidos.

Las personas expuestas durante varios afos a concentraciones elevadas de material
particulado (MP) tienen un riesgo mayor de padecer enfermedades cardiovasculares.
De hecho, segun estudios, un incremento de 10 ug/m?2 en los niveles atmosféricos de
PM10 se asocia, con un aumento de un 0,2 a un 1% en la mortalidad por todas las
causas y un 0,5a un 2 % en la mortalidad cardiorrespiratoria.

El planeamiento urbanistico tiene un papel decisivo a la hora de reducir la emisidn de
PM, asi como de reducir el efecto isla de calor en las ciudades que retroalimenta el
fendmeno de contaminacién del aire.

Al deterioro de la calidad del aire pueden ademas influir, el incremento de los incen-
dios forestales, y la desertizacion
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Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

Andalucia cuenta con tres demarcaciones intracomunitarias: Tinto-Odiel-Piedras,
Guadalete-Barbate y Cuencas Mediterraneas Andaluzas, y con otras tres demarcacio-
nes extracomunitarias: Guadalquivir, Guadiana y Segura, cada una de ellas con una
alta sensibilidad de los recursos hidricos al cambio climatico.

Los impactos son mayores en aquellas dreas geogréficas de cardcter arido o semiarido,
abundantes en las cuencas hidrograficas mas orientales de Andalucia, donde se pro-
yectan disminuciones del recurso hidrico superiores al 30% para finales de siglo XXI.

La planificacidn hidroldgica y el uso del agua deben adaptarse a unos recursos que
seran progresivamente mas escasos y cuyo ciclo anual esta cambiando.

Los recursos hidricos son un factor clave el desarrollo socioeconémico de muchos
sectores productivos y en territorios, y el buen estado de muchos sistemas ecolégicos

En el ambito urbano con afeccidén a poblacion en localizaciones vulnerables que no
dispongan de sistemas de regulacién y almacenaje suficiente para responder ante epi-
sodios de déficit hidrico y problemas de abastecimiento de agua en nucleos turisticos
con sobreexplotacién de recursos hidricos

Procesos de degradacion de suelo, erosion y desertificacion.

El cambio climatico, en regiones como la mediterranea, provoca una creciente aridez
y un aumento de las temperaturas, que favorecen procesos de desertificacion. Anda-
lucia presenta territorio ocupado por zonas aridas y semidridas, principalmente en las
latitudes orientales, siendo frecuentes los procesos de degradacién de la tierra por fe-
némenos como la erosidn del suelo, el deterioro de sus propiedades fisicas, quimicas
y bioldgicas y la pérdida duradera de vegetacién natural.

Una de las consecuencias directas es la pérdida de fertilidad natural de los suelos,
relacionada con el contenido en carbono organico, que disminuye al aumentar la tem-
peratura, lo cual se traduce ademas en incremento de las emisiones de gases de efec-
to invernadero.

El rol del planeamiento urbanistico es clave a la hora de proteger el valor de los sue-
los y evitar la artificializacion. Con relacion a los impactos es relevante considerar los
dafios a residencias, infraestructuras e interrupciones de abastecimiento de agua y
electricidad, asociados a los deslizamientos y movimientos de tierra.

Frecuencia, duracidén e intensidad de las olas de calor y frio y su incidencia en la
pobreza energética.

Las olas de calor son episodios de temperaturas anormalmente altas que se mantie-
nen durante varios dias y afectan a una zona geografica concreta. es establecimiento
de umbrales para considerar estos episodios difiere de la localizacion puesto que cada
uno cuenta con unas temperaturas “normales” diferentes. por consenso, se define ola
de calor como un episodio de al menos tres dias consecutivos en que, como minimo,
el 10% de las estaciones consideras registran maximas por encima del percentil del
95% de su serie de temperaturas mdaximas diarias de los meses de julio y agosto del
periodo 1971-2000.

El verano de 2015 registro la ola de calor mas larga en Espaina desde el afo 1975,
con 26 dias de duracién en el mes de julio, afectando a 30 provincias (alcanzando
45,29c en Cordoba y Montoro o 43,12c en granada). la segunda mas importarte fue el
afio 2003, con 16 dias de duracién ya afeccidn a 38 provincias durante el principio de
agosto. el afio 2012 registré la tercera ola de calor en importancia con afeccién a 40
provincias. le siguen las de los afos 2017 y 1987

Las proyecciones de los escenarios de cambio climatico situan a la ola de calor como
un impacto con alta importancia en Andalucia.

Por el contrario, las olas de frio se refieren a un episodio de al menos tres dias conse-
cutivos, en que como minimo el 10% de las estaciones consideradas registran minimas
por debajo del percentil del 5% de su serie de temperaturas minimas diarias de los
meses de enero y febrero del periodo 1971-2000. destacan las del ano 1983, de 11
dias en febrero con anomalia de -4,89c (44 provincias), del afio 1985 de 14 dias de du-
racién en enero con anomalia de -5,5c (45 provincias) y de 2001 de17 dias de duracién
en diciembre con anomalia de -5,02c (32 provincias).

Las consecuencias de las olas de calor repercuten en aspectos como la salud huma-
na, contabilizandose incluso pérdidas de vidas, especialmente en poblacién de secto-
res de riesgo (ancianos, recién nacidos y enfermos) y también afectan otros sectores
como el de demanda energética, ordenacion urbanistica y edificacién (con estrategias
de bio-climatizacidn urbana y dotacién de sistemas de aislamiento y de climatizacion
energéticamente mas eficientes), comercio (con variaciones en oferta y demanda de
productos y servicios), turismo (con cambios en los destinos y demandas) o migracio-
nes (hacia latitudes mas protegidas).

El estrés térmico tiene una influencia directa en la demanda de energia y confort de
la poblacién, pero mds importante aun es el impacto sobre su salud, que es particu-
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larmente importante en periodos de calor extremo/ olas de calor sobre poblacion
con afecciones cardiovasculares y respiratorias, asi como grupos vulnerables, nifios y
ancianos.

En el dmbito urbano, tanto a escala de ciudad, como a escala de calle, parque y mi-
croespacio, ha de planificarse para minimizar el impacto a causa de las olas de calory
el efecto isla de calor. El efecto isla de calor indica la diferencia de temperatura exis-
tente entre el nucleo urbano y la zona rural circundante.

Incidencia en la salud humana.

Segun el IV Plan Andaluz de Salud, en los paises industrializados un 20 % de la inciden-
cia total de enfermedades pueden atribuirse a factores medioambientales. De hecho,
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la salud ambiental como “aquellos
aspectos de la salud y la enfermedad humanas que son determinados por factores
medioambientales” incluyendo tanto los efectos patolégicos directos de los agentes
quimicos y bioldgicos y de la radiacion, como los efectos indirectos sobre la salud y
el bienestar del entorno fisico, social y estético. Por tanto, la variabilidad y el cambio
del clima pueden causar, y de hecho causan, defunciones y enfermedades debidas a
desastres naturales tales como olas de calor, inundaciones y sequias.

Entre los principales factores relacionados con el cambio climatico que pueden tener
una repercusion en la salud humana mas acusada en nuestra Comunidad destacan:
el aumento de temperaturas; los eventos meteoroldgicos extremos; la contaminacion
atmosférica y aero-alérgenos, y las enfermedades transmitidas por vectores infeccio-
sos, por alimentos y por el agua.

Las temperaturas extremas, especialmente las muy altas, como las olas de calor, pro-
vocan un aumento en la morbilidad y la mortalidad; especialmente vulnerables son
las personas mayores con un historial previo de sintomatologias respiratorias y/o car-
diacas. la exposicion a elevadas temperaturas provoca efectos directos en el organis-
mo, tales como estrés por calor, agotamiento por calor y golpes de calor.

El cambio climatico supone asimismo un factor de amplificacién de los efectos de la
contaminacion atmosférica sobre la salud de la poblacién a través del aumento del
consumo energético o por el aumento de los niveles de ozono troposférico.

De igual manera, el cambio climatico puede influir sobre la distribucién geografica
y temporal de las enfermedades transmitidas por vectores (mosquitos, garrapatas,
roedores, etc.) entre los riesgos mas importantes se encontraria la instalacion de vec-
tores tropicales y subtropicales, o propios de zonas esteparias y secas o del norte de

africa. el abanico de enfermedades emergentes que podrian estar relacionadas con
alteraciones del clima es elevado e incluye entre otras la malaria o paludismo, la fiebre
hemorragica, la fiebre amarilla, filariasis, etc.

por ultimo, la relacién entre las enfermedades transmitidas por los alimentos y el agua
con el aumento de la temperatura, y por ende con el cambio climdtico, ha quedado
demostrada en diversos estudios. se debe considerar el aumento de la probabilidad
de contaminacién por bacterias asociado al aumento de temperatura, el incremento
del transporte de patégenos tales como salmonela y norovirus, desde zonas conti-
nentales contaminadas hacia areas costeras donde se localizan las zonas de cultivo,
entre otros, o el empeoramiento de la calidad del agua y, por tanto de la salud de las
personas que la consuman, derivado de la prolongacién y agravamiento de los episo-
dios de sequias, de inundaciones y del aumento de la temperatura del agua.

En relacién a los impactos del cambio climatico sobre la salud ver Manual para la
evaluacién del impacto en salud de los instrumentos de planeamiento urbanistico
de Andalucia de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales de la Junta de
Andalucia, 2015%

21 https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/manual_urbanismo.pdf
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7 Sistematizacion de la evaluacion del Cambio Climati-
co en el procedimiento de EAE

En este capitulo se ofrece una secuencia légica para la evaluacién de vulnerabllldad y
riesgo, que permita tutorizar y revisar el proceso de integracion del cambio climatico
en la EAE como forma de identificar potenciales debilidades o carencias documenta-
les (Figura 20). Esta secuencia es aplicable a todos los instrumentos de planeamiento
urbano que requieran EAE segun la normativa vigente, si bien los requerimientos en
cada etapa pueden variar en funcion del instrumento concreto (ver tablas de sintesis
en Capitulo 8) y de acuerdo con los objetivos estratégicos, necesidades y recursos
propios de los municipios de estudio, que varian significativamente de un caso a otro.

Como premisa han de identificarse los diferentes estudios de condicionantes fisicos

y climdticos con proyecciones de cambio climdtico elaborados sobre una base de

conocimiento cientifico y evidencias existentes. Estos estudios han de ser tenidos

en cuenta por la EAE, y han de permitir una toma de decisiones de planeamiento
[ ]

urbanistico, mejor informada y por tanto anticiparse a los impactos y ser proacti-
va con respecto a la construcciéon de una ciudad mas resiliente y mejor adaptada.

I RO C ES O La correlacion entre la propuesta de esta secuencia logica en 3 etapas: Descriptiva,

Valorativa y Propositiva, con lo exigido en el articulo 38.1 y 39.1 de la Ley GICA conso-
lidada con la modificacidn que incorpora la Ley 8/2018, seria la siguiente:

a) El analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planifi-
cacion y su ambito territorial, desde la perspectiva ambiental, econdmica y social y de
los impactos previsibles, conforme a lo dispuesto en esta ley. ETAPA DE VALORACION-
FASE 4.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto in-
vernadero y prevenir los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo. ETAPA
PROPOSITIVA FASE 6.

c) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accién
por el Clima. En el caso de que se diagnosticaran casos de incoherencia o desviacién
entre los instrumentos de planificacion y los resultados obtenidos, se procedera a su
ajuste de manera que los primeros sean coherentes con la finalidad perseguida. ETA-
PA DESCRIPTIVA FASE 1 se explora- en la ETAPA PROPOSITVA se reajusta.

*
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d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta
la informacidn estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Carto-
grafico de Andalucia. ETAPA PROPOSITIVA - FASE 7.

e) El andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y
los gases de efecto invernadero. ETAPA VALORACION - FASE 5.

Fase 1. Descripcidn Informacién climdtica
del Plan: Horizonte temporal de local + escenarios de | —
Objetivos la planificacidn cambio climético .

Evidencias de variabllidad climética Escenarios

locales de cambio climatico de Andalucia- adaptados
al 52 Informe del IPCC RCP 2.6;4.5, 6.0y 8.5
Portal Andaluz de Cambio Climético

Fase 2 AMEMAZA- Analisis de
Sectores y 4mbitos de tendencias historicas y
actuacidn del plan I proyecciones de variables
climéticas= Amenazas | Inventario de emisiones GEI
+ Inventario de emisiones GEls .

Ley B/2018, impactos potenciales del cambio
climético para el brea estratégica de Ordenacitn del
Territorio y Urbanismo

Fase 3. EXPOSICION- DEFINICION DE CADENAS DE IMPACTOS
POTENCIALES: cruce de amenazas y dmbitos de actuacion .

Fase 4. ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y RIESGO
4 Cual es la vulnerabilidad (sensibilidad, capacidad adaptativa) y el riesgo por

cada cadena de impact Flanificacldn del rlesgo de Inundacidn
Comparativa de alternativas en funcion del riesgo y los objetivos del plan. 1% ciclo de planes de gestién 2016-2021

22 ciclo de planes de gestion 2032-3027
+
Fase 5 HUELLA DE CARBONO

. Indicadores de vulnerabilidad y rlesgo

Planificacién Hidroldgica 2021-2027
Informes preceptivos de las Confederaciones

Significativo Hidrogréficas
NO significativo Se requiere estudio especifico de
| 0 D:Jl:;:ralgifldlad ;;LIHQ': ) . Criterios de elaboracidn y contenido minime de los
i cién/sim ones) o ) A 5
estudios especificos ver Anexo 2
l. justificacidn motivada -
= Fase 6 MEDIDAS DE ADAPTACION ¥ MITIGACION
= Adaptecca.es
i _ respuesta al andlisis Identificaciin Normativa sectorial @ Informes preceptivos de las
= mm 2 e : ‘. confederaclones hidrograficas 2 :
8 cortomedioy de vulnerabilidad y mecanismas para su i ik G :
& : riesgo y a la mitigacién implementacién y afeccitn a Directrices de regulacidn de usos y actividades p.e.
- largo plaza. s amisienas da GEI i i en zonas inundables
E — * Gestion del recurso agua

Fase 7. SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS Y PLAN DE CONTINGENCIA

Figura 20 Propuesta de secuencia ldgica para la consideracién del cambio climatico en la EAE de instru-
mentos de planificacién urbana en Andalucia.
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7.1 Etapa descriptiva: Diagnéstico

Documentacién de referencia en la tramitacion de la EAE
— BORRADOR DEL PLAN y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
— DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Indormacian climdtica
lxcal + escenarios de
cambio climético

Howironte temporal de
la pland i cacidn

Evidencias de varlabilidad climdtkca Eicens

Fase } AMINAZA- Andlisis de
tendenciss histdrices y
proyeccianes die variable
climbticais Amenatai
+ Inventario de emisiones GEls

Fase 3, mnﬁﬂ-m;uu;:m DE CADENAS DE IMPACTOS
POTENCIALES: cnace de amenazas y dmbitos de actusaciin

[FASE 1. DESCRIPCION DEL PLAN |

e e —— e Portal Andalur de Cambio Climdticn
Sectones y dmbitos de |
actuackin del plan

' | Iveeritarks de amiskones GEI

| Ley 852018, impactes potenciales del camble
I climitico para ol drea estratégica de Ordenacidn del
Territorio y Urbanismo

El diagndstico se inicia con una descripcidn del plan y sus objetivos, las caracteristicas
fundamentales de la propuesta desde la perspectiva de clima, el alcance temporal de
la planificacion, asi como la descripcidn detallada de los sectores y ambitos en los que
incide el plan. Es importante contar con informacidn cartografica de la propuesta del
plan: categorias de suelo, red viaria, dotacién de servicios y equipamientos, reserva
de suelos para uso residencial, espacios libres, etc.

Los horizontes temporales de los actuales instrumentos de planificacién son limitados
para la consideracion de la perspectiva de cambio climatico. En todo caso es aconse-
jable considerar tres horizontes temporales:

- Corto plazo 2000-2040 que permite definir medida dirigidas a maximizar la
capacidad de adaptacién para reducir los efectos negativos.

- Medio plazo 2041-2070 que permite anticiparse a los impactos, y definir me-
didas para reducir la exposicidn y la sensibilidad, y por ende el riesgo, de los
ambitos de actuacién del plan, bajo escenarios de cambio climatico.

- lLargo plazo 2071- 2099 Si bien los escenarios a largo plazo incrementan la in-
certidumbre se consideran un buen instrumento de apoyo a la toma de deci-
siones que tienen que ver con:

o actuaciones principalmente en suelo residencial, infraestructuras criticas
y otras de interés general, ante amenazas del cambio climatico, asi cdmo

o actuaciones en suelo no urbano que puedan afectar al funcionamiento
de los servicios de los ecosistemas y a su capacidad para regular sistemas
clave como el ciclo del agua, el suelo, la biomasa y la captacién de carbo-
no, entre otros.

Si el municipio ha desarrollado ya un diagndstico en el contexto por ejemplo de
un Plan de Adaptacion al Cambio Climatico- si esta adherido al Pacto de Alcaldes,
este ha de revisarse para analizar los resultados de la evaluacién de vulnerabilidad
y riesgo y ver como las medidas de adaptacion identificadas pueden condicionar
las actuaciones del Plan y que sus conclusiones se tengan en cuenta dentro de las
actuaciones de intervencidn bien nuevo desarrollos o espacios de regeneracion.

FASE 2. CARACTERIZACION DE LA AMENAZA CLIMATICA ¢cémo puede variar el clima
en el ambito de actuacion del plan?

Para definir el alcance del Estudio Ambiental Estratégico es necesario conocer cdmo
puede variar el clima en el ambito de actuacidn del plan. Ha analizarse la informacién
climatica local mas reciente disponible, las tendencias histéricas y los escenarios y
proyecciones coherentes con el horizonte temporal de la planificacion.

Para la consideracion del cambio climatico en el planeamiento urbanistico, y
de acuerdo con el principio de precaucién, se recomienda considerar el pe-
riodo de afios 2071-2099 y el escenario de emisiones RCP 8.5 del IPCC ARS.

En la Tabla 4 se muestra una propuesta de variables climaticas a considerar, de acuer-
do con la informacidn disponible en el visor de escenarios climaticos regionalizados
para Andalucia en el que se representa la evolucidén prevista de diversas variables
climaticas durante el siglo XX

22 https://kerdoc.cica.es/cc#
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Tabla 4. Propuesta de datos a recopilar en relacion con variables climdticas en distintos escenarios temporales bajo escenario de cambio climdtico RCP8.5. Disponibles en Visor de escenarios climdticos regionalizados

para Andalucia

TEMPERATURA

2011-2040 2041- 2070 2071- 2099

Temperatura media

Temperatura media maxima

Temperatura media minima

Numero de dias de calor (>402)

Numero de noches tropicales (>229)

Numero de dias con heladas;

PRECIPITACION Historico

2011-2040 1961-2000

2041- 2070 2071- 2099

Precipitacion anual media
Precipitacion de primavera
Precipitacion de verano
Precipitacion de otofio
Precipitacién de invierno
Precipitacion en forma de nieve

EVAPOTRANSPIRACION Histérico

2011-2040 1961-2000

2041- 2070 2071-2099

Evapotranspiracidn de referencia

EVAPOTRANSPIRACION Historico

2011-2040 1961-2000

2041- 2070 2071- 2099

Numero de meses con balance hidrico positivo

*



Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

El Visor de Escenarios de Cambio Climatico de Adaptecca® proporciona un listado mas amplio de variables climaticas para completar el estudio.
Tabla 5. Propuesta de datos a recopilar en relacion con variables climdticas en distintos escenarios temporales bajo escenario de cambio climdtico RCP8.5. Disponibles en el portal de Adaptecca.

TEMPERATURA

Temperatura media minima

8i0

climatico

Temperatura media maxima
Temperatura minima extrema
Temperatura maxima extrema
Duracién méaxima de olas de calor
Duracién méaxima de olas de frio
Grados-dias de refrigeracion
Grados-dias de calefaccion

PRECIPITACION

2011-2030 Historico

2031- 2070

2071- 2099
Precipitacion media minima

Precipitacion media maxima

Ne de dias con precipitacién < 1 mm

Maximo n2 de dias consecutivos con precipitacion <1 mm

Percentil 95 de la precipitacidn diaria

Precipitacién maxima en 24h

Precipitacién méaxima acumulada en 5 dias

HUMEDAD

2011-2030 Historico

2031- 2070

2071- 2099

Humedad relativa

VIENTO

2011-2030 2031- 2070 2071- 2099
Velocidad del viento

Velocidad maxima del viento

SUBIDA DEL NIVEL DEL MAR
Cc2

Subida del nivel del mar (cm)

23 http://escenarios.adaptecca.es/#&model=multimodel&variable=tasmax&scenario=rcp85&temporalFilter=YEAR&l|ayers=AREAS& period=MEDIUM_FUTURE&anomaly=RAW_VALUE
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El territorio andaluz dada su extensidn y localizacion tiene una gran diversidad biogeografica por lo que se manifiestan diversas amenazas derivadas del cambio climatico.

En términos generales, se recomienda observar la tendencia mostrada entre el valor historico de una variable climatica y la proyeccidon a mediados y finales de siglo (ver ta-
blas 4y 5)). El analisis de amenazas puede realizarse de forma cuantitativa o cualitativa. Pero se recomienda la generacion de cartografia especifica en la medida de lo posible.

En la Tabla 6 se listan las principales amenazas del cambio climatico en el territorio Andaluz, los impactos potenciales asociados, asi como una sugerencia de datos de entrada
gue van a permitir su caracterizacién en el contexto de la planificacién urbanistica, independientemente del instrumento que se esté evaluando.

Tabla 6 Principales amenazas del cambio climdtico y posibles afecciones al territorio andaluz.

Posibles datos de entrada para caracterizar la amenaza y
definir la mancha de inundacién

Red hidrografica: rios, regatas, barrancos, acequias

Descripcion

Cartografia de la red hidrografica

Cauces subterraneos/ soterrados

Posibles cauces ocultos bajo la urbanizacion

Historial de episodios de inundacién

Registro histdrico de avenidas

Inundaciones fluviales por lluvias torrenciales y dafos

Modelos hidraulicos (curvas de inundacién, calado y veloci-
dad)

Es posible que existan estudios especificos de inundacién para el municipio en cuestion

debidos a eventos climatolégicos extremos en el
medio urbano

Cartografia oficial de inundabilidad fluvial, de distintos
periodos de retorno de acuerdo a los informes preceptivos
emitidos por la administracion competente y las confede-
raciones hidrograficas.

La Planificacion del riesgo de inundacidn:

19 ciclo de planes de gestion 2016-2021
22 ciclo de planes de gestion 2022-2027

Red de saneamiento

Si no se dispone de cartografia oficial que contemple cambio climatico se tomard como
referencia el periodo de retorno de 500 afios teniendo en cuenta el principio de precau-
cion.

Cartografia de la red de saneamiento

Redes comunicadas o separativas

Existencia de redes comunicadas o separativas

Inundaciones pluviales en medio urbano, asi como
danos y pérdidas en infraestructuras

Red de recogida de pluviales

Existencia de estructuras de recogida de pluviales

Historial de episodios de inundacidn pluvial

Registro histdrico de avenidas por saturacidn de la red de drenaje y saneamiento

Estaciones de tratamiento de aguas residuales

Capacidad y Localizacién de las depuradoras
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Modelo digital del terreno Permite calcular el grado de inclinacién de las pendientes

) . .. Caracteristicas geoldgicas del terreno Estudios de estabilidad de taludes
Deslizamiento de laderas, ya sea por lluvias intensas

prolongadas o la combinacién de sequias prolonga- Torrenteras o quebradas Circulacién de los torrentes de agua

das, que incrementan la escorrentia de los suelos en Dias humedos al afio Variable climéatica que condiciona la amenaza
pendiente, y lluvias torrenciales.

Alternancia de periodos de sequia y lluvias torrenciales Indicador compuesto que condiciona la amenaza

Caracteristicas de la vegetacién en laderas Cobertura o no de vegetacidn que aportaria estabilidad al terreno

Posibles datos de entrada para caracterizar la amenaza y definir la mancha de inundacion Descripcion

Registro de avenidas por inundacién debido a la subida del nivel del mar- interesante
Histéricos de inundaciones litorales analizar, aunque sea de forma cualitativa los posibles efectos combinados con inundacién
Subida del nivel pluvial o fluvial

del mar y oleaje

Mapas de peligrosidad por subida del nivel del mar segun diferentes periodos de retorno y Cartografia de inundabilidad de los estuarios y costa de acuerdo a los informes precepti-
escenarios. vos de la administracién competente

Datos de las redes de vigilancia ambiental Salinidad de acuiferos y afeccion a biodiversidad costera y marina

El incremento de temperatura progresivo afecta tanto en medio rural y natural como urbano, con impacto en la calidad del aire por particulas en suspension.

Inventarios de calidad de aire Inventarios realizados a nivel municipal
Registros de temperaturas Datos de las estaciones de aforo
Incremento de . PP . . . . . . . .
Nivel de trafico (influye en la calidad del aire) Como variable determinante de la calidad del aire, que interactua con la temperatura

temperatura
Aumento de la aridez pérdida de biodiversidad y alteracion del patrimonio natural o de los servicios ecosistémicos.

Catalogos e inventarios de espacios protegidos, patrimonio cultural/ natural Estado de los espacios naturales

Caracterizacion de las unidades ambientales Tipologias de unidades ambientales

Estado de polinizadores Afeccion a biodiversidad continental, insectos y vectores infecciosos

Mapa servicios de los ecosistemas Servicios ecosistemicos posiblemente afectados por imcremento de temperatura

Historico de restricciones de agua Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

Estrés térmico y Estado de los acuiferos y embalses Cambios de la disponibilidad del recurso agua y pérdida de calidad.

sequia Estudios preceptivos de las confederaciones hidrogréaficas y relativos a terrenos forestales, vias
pecuarias y espacios naturales protegidos, requeridos en su normativa sectorial.

Sequia, procesos de degradacion de suelo, erosidn y desertificacion.

El cambio de régimen de precipitacién conlleva cambios en el desarrollo de especies y en
el rendimiento de cultivos, principalmente.

*

Rendimiento de cultivos
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Descripcion

Aprendizaje de episodios pasados

Incendios forestales derivados del in-

Orientacion de los bosques respecto al Sol

Determina humedad, del suelo, asi como humedad relativa superficial

cremento de la temperatura junto con
periodos prolongados de sequia

Direccion de los vientos dominantes

Variable determinante de la alimentacion y propagacion

Caracteristicas de las especies vegetales

Identificacién de especies pirdfitas o pirdfilas

Las olas de calor, que son fendmenos meteorolégicos extremos vinculados a la temperatura, afectan a la salud humana y bienestar de las personas, principalmente

en medio urbano.

Estudio de clima urbano

Identificacion de zonas con comportamiento homogéneo frente a la temperatura/
confort térmico

Mapa térmico

Distribucion espacial de las temperaturas-permite detectar zonas con efecto isla de
calor

Indicadores de temperaturas maximas, de temperaturas minimas y gradiente
de temperaturas diurno.

Andlisis estadistico de datos de aforos que permiten detectar la diferencia de tem-
peratura entre zonas urbanas y entre éstas y el entorno urbano circundante

Cambios en la frecuencia, duracion e

Pasillos de ventilacion

Bien entre los edificios, en espacios puiblicos, en vias de comunicacidn- permiten el
flujo de aire y mitigan el fendmeno isla de calor

intensidad de las olas de calor y frio

Morfologia urbana

Detectar el impacto de la morfologia urbana en el soleamiento de las calles y espa-
cios publicos (ej. sky view factor)

Albedo de los materiales

Porcentaje de radiacion que cualquier superficie refleja respecto a la radiacion que
incide sobre ella.

Numero duracién e intensidad de olas de calor y de frio (datos historicos).

Afeccion a demanda energética
Registros de demanda energética por sectores
Afecciones a la salud humana, por olas de calor sobre poblacion vulnerable

(cardiopatias, enfermedades respiratorias) nifios, ancianos; enfermedades
infecciosas, alergias-

Historico de eventos pasados y sus caracteristicas

Cambios en la demanda de energia e incidencia en la pobreza energética.

Ver Guia de Salud y Planeamiento urbanistico https://www.juntadeandalucia.es/
export/drupaljda/manual_urbanismo.pdf
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RECURSOS DISPONIBLES FASE 2

Cartografia del Portal Andaluz de Cambio Climatico

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/contenidoExterno/escena-
rioscc/index.html Escenarios Locales de Cambio Climatico de Andalucia- adapta-
dos al 52 Informe del IPCC (ELCCAS) Se han generado simulaciones futuras para
9 Modelos Climaticos Globales (MCG) en 4 escenarios de emisiones (RCP 2.6;4.5,
6.0y 8.5) y el escenario de referencia Unico de partida o clima del pasado 1961-
2000.

Visor de Escenarios de Cambio Climatico de Adaptecca
http://escenarios.adaptecca.es/#&model=multimodel&variable=tasmax&scena-
rio=rcp85&temporalFilter=YEAR&layers=AREAS&period=MEDIUM_FUTURE&a-
nomaly=RAW_VALUE

Aplicacion de descarga y visualizacion de escenarios climaticos regionalizados
para Andalucia https://kerdoc.cica.es/cc#. Manual de descarga

https://kerdoc.cica.es/cc/about/Manual_aplicacion.pdf

El objetivo Ultimo es que la informacién generada, integrada en la REDIAM, contri-
buya a la construccion de conocimiento Util para la gestion adaptativa del cambio
global en Andalucia.

La Junta de Andalucia publica igualmente el Inventario de emisiones Gases de
Efecto Invernadero, que serian una referencia para definir las amenazas por los
estudios sectoriales. http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/por-
talweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510elca/?vgnextoid=b71ba05d
ecf04010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=a35b445a0b5f4310Vg-
nVCM2000000624e50aRCRD

La Planificacion del riesgo de inundacidén_

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menui-

—  Planificacion Hidrolégica 2021-2027

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menui-
tem.220de8226575045b25f09a105510elca/?vgnextoid=c418566029b96310
VgnVCM?2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=dbe6fa43596d4310VgnVC-
M2000000624e50aRCRD

o Informes preceptivos de las Confederaciones Hidrograficas.

— Informes preventivos relativos a terrenos forestales, vias pecuarias y espacios
naturales protegidos, requeridos en su normativa sectorial.

Fase 3.CARACTERIZACION DE LA EXPOSICION mediante la DEFINICION DE CADENAS
DE IMPACTO ¢{qué zonas o sectores, de aquellos en los que el planeamiento tenga
previstas intervenciones, pueden verse afectados por esa variabilidad climatica?

El objetivo de esta fase es la caracterizacion de la exposicidon entendida como las per-
sonas, bienes y servicios que pueden ser potencialmente afectados por una determi-
nada amenaza.

Con el fin de acotar y orientar el andlisis de vulnerabilidad y riesgo se sugiere la defini-
cién de cadenas de impacto que pretenden ser reflejo de las relaciones causa-efecto
gue existen entre las amenazas climdaticas mas relevantes identificadas y los principa-
les receptores del medio urbano que son susceptibles de sufrir impactos como conse-
cuencia de dichas amenazas.

Las cadenas de impacto potenciales se priorizan y seleccionan las mds significativas
para su analisis de vulnerabilidad y riesgo y la identificacidon de medidas de adaptacion
asociadas a integrar en el planeamiento urbanistico en base a i) la relevancia de la
amenaza en el ambito de planificacidn, ii) los potenciales efectos que se derivan vy iii)
las posibilidades de actuacion.

tem.220de8226575045b25f09a105510elca/?vgnextoid=d74ba8e465e3261
0VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=dbe6fa43596d4310VgnVC-
M2000000624e50aRCRD

o 12ciclo de planes de gestion 2016-2021
o 2%ciclo de planes de gestion 2022-2027

Se recomienda generar cartografia por cada cadena de impacto en la que
se crucen los mapas de amenazas con los dmbitos de actuacién del plan.

*
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http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/contenidoExterno/escenarioscc/index.html
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/contenidoExterno/escenarioscc/index.html
http://escenarios.adaptecca.es/
http://escenarios.adaptecca.es/
http://escenarios.adaptecca.es/
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https://kerdoc.cica.es/cc
https://kerdoc.cica.es/cc/about/Manual_aplicacion.pdf
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http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=d74ba8e465e32610VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=dbe6fa43596d4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
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Tabla 7 Ejemplos Indicadores de exposicion para PGOU.

Posibles indicadores de exposicidn a evaluar en el ambito de Plan:

Suelo, infraestructuras y poblacién dentro de mancha de inundacién fluvial segun periodos de retorno
(PT100/ PT500)

Suelo urbano

Valor del indicador
%

Andalucla o

%
1BiO

Inundaciones fluviales en medio Poblacion residente

VT BT T GG AR ELRAERN  poblacidn estacional

Suelo urbanizable %
Suelo no urbanizable %
Suelo residencial %
%
%

poblacion . .
Suelo actividades econémicas

%

Infraestructuras de transporte y comunicaciones (ferrocarril, aeropuerto y/o redes comarcales, basicas y
preferentes)

NO/SI (n2 y localizacidn)

Equipamientos excluyendo paseos y espacios publicos

NO/SI (n2 y localizacion)

Sistema de espacios libres/zonas verdes

Posibles indicadores de exposicion a evaluar en el ambito de Plan
Suelo, infraestructuras y poblacion dentro de mancha de inundacion pluvial

Suelo urbano

Superficie (ha)

Valor del indicador
%

Suelo urbanizable

%

Inundaciones pluviales en medio

VT EN TR TENCEET GGG EINIEG RS Poblacion residente

Suelo no urbanizable %
Suelo residencial %
%

la poblacién Poblacién estacional

%

Suelo actividades econdmicas

%

Infraestructuras de transporte y comunicaciones (ferrocarril, aeropuerto y/o redes comarcales, bésicas)

NO/SI (n2 y localizacion)

Equipamientos excluyendo paseos y espacios publicos

NO/SI (n2 y localizacidn)

Sistema de espacios libres/zonas verdes

Superficie (ha)
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Posibles indicadores de exposicion a evaluar en el ambito de Plan
Suelo, infraestructuras y poblacion expuesta a deslizamiento de laderas

Valor del indicador
%

Suelo urbano

Suelo urbanizable %

Suelo no urbanizable %

Suelo residencial %
Deslizamiento de laderas en los ~ . o
.. Poblacién residente %
ambitos del plan

Poblacién estacional %

Suelo de actividades econdmicas %

Infraestructuras de transporte y comunicaciones (ferrocarril, aeropuerto y/o redes comarcales, basicas y

o i
preferentes) NO/SI (n2y localizacién)

Equipamientos excluyendo paseos y espacios publicos NO/SI (n2 y localizacidn)

Superficie (ha)

Sistema de espacios libres/zonas verdes

Posibles indicadores de exposicion a evaluar en el ambito de Plan
Suelo, infraestructuras y poblacion expuesta a mancha de inundacién por subida del nivel del mar

Valor del indicador
%

Suelo urbano

Suelo urbanizable %
Suelo no urbanizable %
Suelo residencial %
Subida del nivel del mar y oleaje Poblacion residente %
Poblacién estacional %
Suelo de actividades econdmicas %
Zonas expuestas con un estado quimico de las masas de agua deficiente NO/SI (n2 y localizacion)

Infraestructuras de transporte y comunicaciones (ferrocarril, aeropuerto y/o redes comarcales, bésicas y

o o
preferentes NO/SI (n2y localizacién)

Equipamientos excluyendo paseos y espacios publicos NO/SI (n?y localizacién)

Sistema de espacios libres/zonas verdes Superficie (ha)
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Posibles indicadores de exposicidn a evaluar en el ambito de Plan
Suelo, infraestructuras y poblacion expuesta a estrés térmico y sequia

Valor del indicador

Andalucla o
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climatico

Estrés termico y sequia

Posibles indicadores de exposicion a evaluar en el ambito de Plan
Suelo, infraestructuras y poblacidn expuesta a incendios forestales

Superficie de masas boscosas y pastos

Zonas verdes con necesidades de riego en suelo urbano o urbanizable Superficie (ha)
Suelo no urbano Superficie agricola de regadio Superficie (ha)
Suelos degradados no urbanizables Superficie (ha)
Poblacion residente %
Poblacién estacional %

Valor del indicador

Superficie (ha)

Explotaciones agrarias y ganaderas

n?y localizacién

Incendios forestales

Posibles indicadores de exposicion a evaluar en el ambito de Plan
Suelo, infraestructuras , servicios y poblacidn expuesta a olas de calor- posible analizar efecto isla de
calor urbana

Sobre poblacion

Red de espacios protegidos (NATURA 2000, humedales ramsar, etc) Superficie (ha)
Patrimonio natural Superficie (ha)
Patrimonio histérico cultural Superficie (ha)
Paisajes singulares Superficie (ha)

Valor del indicador

Suelo urbano

%

Olas de calor

Suelo urbanizable %
Suelo no urbanizable %
Suelo residencial %
Espacios estanciales comunes publicos (plazas, parques, etc) (ha y localizacién)
Poblacién residente %

Poblacién estacional

%

olas de calor sobre equipamientos infrastructuras basicas y criticas

Infraestructuras criticas: redes electricas, depuradoras, tratamiento de residuos, infraestructuras de comu-
nicacién, interés general

NO/SI (n2 y localizacidn)

olas de calor sobre la demanda de energia

Densidad de poblacion

Habitantes/ ha

*
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RECURSOS DISPONIBLES FASE 3

— Reconocimiento de afecciones e impacto potencial del cambio climatico sobre
las acciones del plan teniendo en cuenta todos los recursos e informacion mas
reciente y relevante en la materia en el contexto Andaluz.

— Consulta de informes y estudios existentes de impactos del cambio climatico: ej.
Planes Locales de Adaptacidén, estudios especificos de proyectos de investigacion,
estudios preceptivos derivados de legislacidn sectorial.

— Consecuencias esperadas segun la evolucion proyectada por los escenarios de
cambio climatico.

Los factores clave para la caracterizacién de condicionantes fisicos y biocli-
maticos se han incluido en el Anexo 3 de esta Guia a modo de sugerencia.

Normativa comunidad auténoma en materia de agua- Articulo 11.7.b) y 42.2 al 7
de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia (modificados respectiva-
mente por el Decreto-Ley 5/2012

Articulo 11.7.b) Funciones de la Administracién Andaluza del Agua. Informar los
instrumentos de ordenacidn territorial con anterioridad a su aprobacion y los de
planeamiento urbanistico tras su aprobacién inicial.

Articulo 42.2 Ordenacidn territorial y urbanistica.

1. La Consejeria competente en materia de agua debera emitir informe sobre los
actos y planes con incidencia en el territorio de las distintas Administraciones Publi-
cas que afecten o se refieran al régimen y aprovechamiento de las aguas continen-
tales, superficiales o subterraneas, a los perimetros de proteccién, a las zonas de
salvaguarda de las masas de agua subterranea, a las zonas protegidas o a los usos
permitidos en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidum-
bre y policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacién hi-
droldgicay en las planificaciones sectoriales aprobadas por el Consejo de Gobierno.

2.La Administracion competente para la tramitacion de los instrumentos de orde-

petente en materia de agua informe sobre cualquier aspecto que sea de su com-
petencia y, en todo caso, sobre las infraestructuras de aduccidn y depuracién. El
informe se solicitara con anterioridad a la aprobacidn de los planes de ordenacion
territorial y tras la aprobacion inicial de los instrumentos de planeamiento urbanis-
tico. El informe tendra cardcter vinculante y debera ser emitido en el plazo de tres
meses, entendiéndose desfavorable si no se emite en dicho plazo, en los términos
de la legislacién bdsica de aguas. En dicho informe se debera hacer un pronuncia-
miento expreso sobre si los planes de ordenacién del territorio y urbanismo res-
petan los datos del deslinde del dominio publico y la delimitacidn de las zonas de
servidumbre y policia que haya facilitado la Consejeria competente en materia de
agua a las entidades promotoras de los planes. Igualmente, el informe apreciari el
reflejo que dentro de los planes tengan los estudios sobre zonas inundables.

3. Cuando la ejecucidn de los actos o planes de las Administraciones comporten
nuevas demandas de recursos hidricos, el informe de la Consejeria competente en
materia de agua al que se refiere este articulo se pronunciarad expresamente sobre
la existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer tales demandas,
asi como sobre la adecuacién del tratamiento de los vertidos a la legislacion vigen-
te.

4. Lo dispuesto en el apartado anterior sera también de aplicacion a las ordenan-
zas y actos que aprueben las entidades locales en el ambito de sus competencias,
salvo que se trate de actuaciones llevadas a cabo en aplicacidn de instrumentos
de planeamiento que hayan sido objeto del correspondiente informe previo de la
Consejeria competente en materia de agua con caracter favorable.

5. Los instrumentos de ordenacién del territorio y de planeamiento urbanistico de-
berdn incorporar las determinaciones y medidas correctoras contenidas en el infor-
me de la Consejeria competente en materia de agua que minimicen la alteracién
de las condiciones hidroldgicas de las cuencas de aportacion y sus efectos sobre los
caudales de avenida.

6. En los instrumentos de ordenacién del territorio y planeamiento urbanistico, no
se podrd prever ni autorizar en las vias de intenso desagiie ninguna instalacién o
construccién, ni de obstaculos que alteren el régimen de corrientes.

7. Reglamentariamente se establecera el contenido minimo que deben re-
coger los instrumentos de planeamiento urbanistico en materia de agua.

nacion del territorio y de planeamiento urbanistico solicitara a la Consejeria com-

*
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7.2 Etapa de valoracion

Documentacion de referencia en la tramitacion de |la EAE:

- ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.
- VERSION PRELIMINAR DEL INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO.

En la etapa de valoracidn se evalla la vulnerabilidad y el riesgo en funcién de la sen-
sibilidad y capacidad de adaptacion de aquello que estd expuesto, en los ambitos de
actuacién del plan.

Esta evaluacidn se realiza para cada cadena de impacto identificada en la etapa ante-
rior.

Fave &, ANALISIS DE VULNERABILIDAD ¥ RIESG0
Cual e la walrverabilided (seraibilidad, capacidad sdaplativa) ¥ el rieigo por

cada cadena do impacto?
Comparativa de alternativas en funcidn del riesgo y los objetisos del plan

f
. Iredicadores de wvulnerabilidad v riesgo

Flunifeacion del decpn de inusdnekan
1 P — —ry

Planificackin Hidroligica 2021.2027
F CARBOMO
R HUOGLLY Dt ’ Indormes preceptivos de las Confederacianes
L] Significative Hidrograficas
N significativo Se regquitre estudio especifico de
vuinerabilidad v riesgo Criterios de elaborackin y contenido ménlma dis los
= _ [modslizacidn/fsimulicionss) o h .

» justificaciin motivaca

Se considera sumamente relevante la comparativa de alternativas de intervencién en
funcién del riesgo y los objetivos definidos en el plan. Ello permitird la determinacion
de la significancia del riesgo.

Si la valoracion del riesgo no es significativa se han de definir medidas de adaptacion
orientadas a la reduccidon de la exposicién, la sensibilidad y el incremento de la capaci-
dad adaptativa dependiendo de la cadena de impacto que se esté evaluando.

Para determinadas amenazas (por ejemplo, estrés térmico/ isla de calor, inunda-
cién pluvial) la escala de andlisis es determinante, por lo que se podrian requerir
estudios especificos de vulnerabilidad y riesgo (con realizacién de modelizacion/si-
mulaciones ad hoc) o justificacion motivada para aquellos ambitos de planificacion
que presenten un riesgo significativo, que informen a los instrumentos de planea-
miento de desarrollo correspondientes. Las pautas para la elaboracién y conteni-
do minimo de estos estudios especificos se incluyen en el Anexo 2 de esta Guia.

[Fase 4. ANALISIS DE VULNERABILIDAD y RIESGO |

En esta fase se han de evaluar las caracteristicas de los ambitos urbanos y la poblacién
expuestos, en funcion de su propension o predisposicién a verse afectados por cada
amenaza climatica identificada. Como se explica en el capitulo 5, la vulnerabilidad se
explica a través de dos componentes: la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la
capacidad para hacerle frente y superar los efectos o capacidad adaptativa.

Se trata de responder a dos cuestiones clave:

— ¢ Cuadl es la sensibilidad de los sectores y Aambitos del plan a los efectos del
Cambio Climatico por cada cadena de impacto?

— ¢Cual es su capacidad de respuesta y adaptacion?

Lavulnerabilidad ha de analizarse para diferentes alternativas propuestas por el plan.

En la Tabla 8 se incluye una propuesta de indicadores para realizar el analisis de vul-
nerabilidad, en funcién de la sensibilidad y la capacidad adaptativa, para las amenazas
identificadas. Se trata, en todo caso, de una propuesta que no pretende ser exhaustiva
sino, orientativa, y que ha de ser adaptada tanto a las necesidades como a los recursos
disponibles para cada instrumento de planeamiento urbano y teniendo en cuenta la
informacion estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartogra-
fico de Andalucia®*.

Tabla 8 Ejemplo de tipologias de vulnerabilidad y su interpretacion con respecto a la adaptacion.
Tipologia de vulnerabilidad

Urgente reducir exposicion, sensibilidad a la amenaza y reforzar la ca-

M It . .

dy alfa pacidad de adaptacion.
Alta Necesario reducir sensibilidad y reforzar la capacidad de adaptacion.
Media Recomendable reducir sensibilidad y reforzar la capacidad de adapta-

cién.

24 https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/ieagen/sea/planificacion/plani-
ficacion.htm

*
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Bai Necesario el seguimiento de la evolucién de la amenaza y de los facto- Tabla 9 Propuesta indicadores para el andlisis de vulnerabilidad en PGOU.
aja res de sensibilidad y capacidad de adaptacion. . . .
- i : IMPACTO POR INUNDACIONES FLUVIALES: Inundaciones por lluvias torrenciales y
Muy Baja No es necesario actuar a corto o medio plazo. w ) ) L .
- - - dafios debidos a eventos climatoldgicos extremos.
Inexistente No se requiere accion.
Edificios con viviendas, talleres, comercios en plantas bajas

en areas inundables (n2y loc.)

Estimacidn del riesgo de impacto en funcion de probabilidad y consecuencias.
Edificios con sétanos (uso vivienda y garaje) en areas inunda-

bles (n2y loc.)

La estimacidn del riesgo se puede hacer de manera cualitativa o cuantitativa. En
todo caso se estima en funcidn de la probabilidad de ocurrencia y los impactos
potenciales esperados. Se recomienda la elaboracion de matrices de vulnerabilidad y
riegos por cada cadena de impacto analizada en cada dmbito del plan

Viviendas y otros usos sensibles (educacién, salud)

Infraestructuras criticas y sensibles (agua, saneamiento/ges-
tidn de residuos, generacién/transporte energia)

Suelos potencialmente contaminados

Zonas expuestas a inundaciones fluviales con un estado qui-

WREY s Sensibilidad mico de las masas de agua deficiente
Suelo urbanizable inundable de propiedad privada (n2 unida-
- des de ejecucion y localizacién)
-E Edad de la edificacién
E Infraestructuras que interrumpen la dinamica del rio (presas)
© Vulnerabilidad o
a Infraestructuras histdricas (puentes)
E Viviendas y otras construcciones ilegales en areas inundables
o (n2 / localizacion)
Personas de > 70 afios
Muy baja Personas de < 12 afios
Capacidad de absorcién del terreno/permeabilidad: % suelo
Mo significativo Catastrofico permeable

Impactos potenciales

Balsas de laminacion y parques inundables

Humedales

Capacidad de

a2 Rios y regatas en superficie y soluciones naturales de riberas
adaptacion yreg P y

© Fuente: Elaboracion propia. Tecnalia, 2014.
(longitud / longitud cauce en SU)

Figura 21 Representacion grdfica del riesgo. Fuente Guia OECC, Tecnalia, 2014 Rios con riberas naturales y limpias (longitud de tramos /

longitud total de cauces en el término municipal)

Plan de emergencias y alerta temprana

La probabilidad = amenaza

Impactos potenciales (consecuencias) f (exposicion y vulnerabilidad)

El riesgo es una funcidn de la probabilidad de ocurrencia de un impacto y la vulnera-
bilidad de aquello que estd expuesto

*
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eventos climatoldgicos extremos.

Sensibilidad

Vulnerabilidad

IMPACTO POR INUNDACIONES PLUVIALES: Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a

Vias publicas servidas con redes obsoletas y/o no separa-
tivas

Capacidad de las depuradoras superadas

Tendidos aéreos eléctricos o de comunicaciones (calles y
loc.)

Edificios con viviendas, talleres, comercios en plantas bajas
en areas inundables (n2y loc.)

Edificios con sétanos (uso vivienda y garaje) en areas inun-
dables (n2y loc.)

Viviendas y otros usos sensibles (educacién, salud)

Infraestructuras critcas y sensibles (agua, saneamiento/
gestion de residuos, generacidn/transporte energia)

Suelos potencialmente contaminados

Zonas expuestas a inundaciones pluviales con un estado
quimico de las masas de agua deficiente

Suelo urbanizable inundable de propiedad privada (n2
unidades de ejecucion y localizacion)

Edad de la edificacion

Edificios con patologias en cubiertas y plantas bajas (n2y
localizacion)

Grado de artificializacidn del suelo

Personas de > 70 afios

Personas de < 12 afios

Areas de cultivos sensibles a lluvia torrencial y granizo
(superficie / superficie total)

Capacidad de
adaptacion

Vias publicas servidas con redes separativas y bien dimen-
sionadas (Superficie / superficie total)

Areas con cultivos adaptados (superficie / superficie total)

Sistemas urbanos de drenaje sostenible

Capacidad de absorcidn del terreno/permeabilidad: %
pavimento permeable

IMPACTO POR DE-
SLIZAMIENTOS

Sensibilidad

Vulnerabilidad

Andalue

1BiO
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V]

climatico

Viviendas expuestas a riesgo de deslizamiento

Equipamientos municipales expuestos a riesgo

Viviendas (legalizadas o no) expuestas a riesgo

Infraestructuras (carreteras, tendidos eléctricos...) en
laderas en fuerte pendiente

Antigliedad de los edificios

Personas de > 70 afios

Personas de < 12 afios

Capacidad de
adaptacion

Estudios geoldgicos suelo urbano (si/no) con criterios de
cambio climatico

Estudios geoldgicos suelo no urbanizable (si/no) con crite-
rios de cambio climatico

Estructuras de contencién de laderas y/o taludes?

Medidas de estabilizacién de laderas y/o taludes (bermas,
abatimiento de pendientes, forestacidn, etc.
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nivel del mar.

Sensibilidad

Vulnerabilidad

IMPACTO POR INUNDACIONES COSTERAS: Inundacion de zonas litorales y dafios por la subida del

Edificios con viviendas, talleres, comercios en plantas
bajas en dreas inundables (n2y loc.)

Edificios con sétanos (uso vivienda y garaje) en areas
inundables (n2y loc.)

Viviendas y otros usos sensibles (educacion, salud)

Infraestructuras critcas y sensibles (agua, saneamiento/
gestion de residuos, generacidn/transporte energia)

Suelos potencialmente contaminados

Zonas expuestas a inundaciones litorales con un estado
quimico de las masas de agua deficiente

Suelo urbanizable inundable de propiedad privada (n2
unidades de ejecucion y localizacion)

Infraestructuras que interrumpen la dindmica del rio
(presas) (n2/loc.)

Infraestructuras historicas (puentes) (n2 y localizacidn)

Viviendas y otras construcciones ilegales en areas inun-
dables (n2 / localizacién)

Personas de > 70 afios (%)

Personas de < 12 afios (%)

Balance de poblacion estacional sobre la residente

Tendencia de las playas/ playas en regresién

Capacidad de
adaptacion

Sistemas de retencion/ presas que limitan el aporte de
sedimentos

Estado de los sistemas dunares

Humedales costeros

Sistemas de alerta

IMPACTO POR
estrés térmico-
sequia

Sensibilidad

Necesidades de agua potable (litros/habitante)

Necesidades de agua de riego (litros/superficie verde)

Historico de restricciones de agua

Estado de los acuiferos

Suministro de agua de riego no reciclada (% litros sobre el
total)

Areas de cultivo de regadio (superficie / superficie total)

Suministro de agua para riego no reciclada (% sobre el total)

Suministro de agua para el ganado no reciclada (% sobre el
total)

Areas con cultivos sensibles (% superficie respecto del total)

Explotaciones ganaderas intensivas (estabuladas) (n2 res-
pecto al total)

Caminos rurales sin arbolado y sombra

Vulnerabilidad

Capacidad de
adaptacion

Suministro de agua alternativo a fuentes naturales (si/no)

Viviendas con sistemas de recogida de agua de lluvia (n2y
localizacién)

Viviendas con sistemas de recuperacion aguas grises (n2/
localizacion)

Sistemas de recogida de agua de lluvia para riego (litros /
superficie. verde)

Riego por goteo (superficie / superficie total)

Parques y jardines con xerojardineria (superficie. / superfi-
cie. verde)

Areas de cultivo de secano (superficie / superficie total)

Areas con cultivos adaptados (superficie / superficie total)

Areas cultivadas en ecoldgico (superficie / superficie total)

Practicas de cultivo rotativas (n2 parcelas / total parcelas)
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Sensibilidad

Suelo urbano en franjas de seguridad bosque - viviendas
(superficie y localizacién)

Suelo urbanizable en franjas de seguridad bosque - vivien-
das de propiedad privada (superficie. y localizacion.)

Nucleos urbanos y caserios con una Unica via de evacua-
cién (n2y localizacion.)

Nucleos urbanos y caserios con una Unica via de evacua-
cién (n2y localizacion.)

Viviendas (legalizadas o no legalizadas) en medio rural y
natural (n2 y localizacién)

Areas protegidas con vegetacién potencialmente
inflamable (superficie. / superficie total)

Elementos patrimoniales, naturales o culturales, potencial-
mente inflamables (n2 y localizacién)

Vulnerabilidad

Capacidad de
adaptacion

Viviendas alejadas de las masas boscosas, distancia de 30,
60y 90 m. (segun grado de combustién de especies vegeta-
les) (longitud de borde viviendas/bosque cumple / longitud
total de borde)

Plan forestal municipal (gestion, mantenimiento, limpieza)

Nucleos de poblacién con al menos dos vias de evacuacion
alternativas (n2 de nucleos / total de nucleos)

Nucleos de poblacion con hidrantes (n2 de nucleos / total
de nucleos)

Cortafuegos y franjas de proteccion entre bosque y vivien-
das

Existencia de Plan Forestal que contemple la adaptacidn

Vias de evacuacion de poblaciones rodeadas de bosques

Abastecimiento de agua para extincién (hidrantes)

Planes de evacuacidn (existen / hay que elaborarlos)

Vulnerabilidad

Sensibilidad

Andalucla o
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IMPACTO POR OLAS DE CALOR: Frecuencia, duracion e intensidad de las olas de
calor e incidencia en salud humana y confort

Personas de > 70 afios (%)

Personas de < 12 afios (%)

Nivel de aislamiento térmico de los edificios Viviendas sin aislamien-
to y sin protecciones solares (n2? y localizacion.)

Equipamientos sin aislamiento y sin protecciones solares (n2y
localizacion.)

Plazas y areas estanciales grises sin vegetacion (n2 y localizacién.)

Viarios que soportan trafico intenso (Superficie y localizacion)

Espacios publicos cercanos a viarios de trafico intenso (n? y localiza-
cién)

Permeabilidad del suelo / Refresco por evapotranspiracion

Mobiliario urbano sensible al calor metélico y sin sombreamiento

Capacidad de
adaptacion

Dotacién arbdrea urbana per capita (n? y porte por habitante)

Superficie de zonas verdes o naturales en el area urbana por cada
habitante

Centros de salud y hospitales por cada 1.000 habitantes

Disposicion de corredores de sombras en las areas peatonales y
carriles para bicicletas

Edificios equipados con cubiertas y/o fachadas verdes

Planes o estrategias relacionadas con la adaptacion al cambio
climatico

Eficiencia energética en edificaciones nuevas o existentes

Ventilacién urbana como un criterio para la planificacion urbana

Viviendas nuevas y rehabilitadas con aislamiento y protecciones
solares (n2y localizacién.)

Equipamientos nuevos o rehabilitados con aislamiento y proteccio-
nes solares (n2y loc.)

Plazas y areas estanciales nuevas o renovadas con criterios de adap-
tacién (n2y localizacion.)

Areas con cultivos adaptados (superficie / superficie total)

Areas cultivadas en ecoldgico (superficie / superficie total)

Redes de caminos rurales con sombra y vegetacion (% longitud
respecto al total)

Areas peatonales (superficie / superficie total viario)




Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

A

IMPACTO POR OLAS DE CALOR y FRIO: Frecuencia, duracion e intensidad de las olas de calor y frio e
incidencia en la pobreza energética

Demanda energética por sectores: residencial y activi-
dades econémicas

Nivel de aislamiento térmico de los edificios Viviendas
sin aislamiento y sin protecciones solares (n? y locali-
zacién.)

Sensibilidad

AREAS ESTRATEGICAS

(PRIl [ POA AL D BRE S
CALTA L8-J7, METSA f17, BLRLR 2)

Equipamientos sin aislamiento y sin protecciones sola-
res (n2y localizacion.)

Edificios equipados con cubiertas y/o fachadas verdes

Lﬂ v b b e
b’ i s smrrmm. g

Li-lbm vl ragia

Vulnerabilidad : ; »
Planes o estrategias relacionadas con la adaptacién al

cambio climatico

- I,

Eficiencia energética en edificaciones nuevas o exis-

Capacidad de adaptacion  tentes

Viviendas nuevas y rehabilitadas con aislamiento y
protecciones solares (n2 y localizacion.)

Equipamientos nuevos o rehabilitados con aislamiento
y protecciones solares (n2y loc.)

RECURSOS DISPONIBLES FASE 4

— Parala evaluacion del impacto de olas de calor sobre la salud humana consul-
tar el Manual para la evaluacidn de impacto en salud de los instrumentos de
planeamiento urbanistico en Andalucia, 2015.

https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/manual_urbanismo.pdf

— Plan Andaluz de Accidn por el Clima: en la Figura 22 se muestra una matriz que
resume los impactos referidos a areas estratégicas de adaptacién (art 20 Lay

IMPACTOS

S

h.q—lﬂ.ﬁﬂ —
et

i
Pl i e e vt £ G

Figura 22 Matriz de impactos referidos a dreas estratégicas de adaptacion (Art.20 Ley 8/2018).
Fuente. Capitulo de Adaptacion al Cambio Climdtico del Documento de Diagnosis y Alcance del Plan An-
daluz de Accion por el Clima, 2020.

8/2018por su nivel de riesgo).

*
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Fase 5. EVALUACION DE LA HUELLA DE CARBONO | orientativo para el promotor que aborde la identificacidon de las fuentes principales
vinculadas a las medidas de un plan, de forma simplificada y para cualquier actividad

La Ley 8/ 2018 en su articulo 18. Hace referencia al Inventario de Emisiones de Gases las fuentes principales de emision estaran asociadas a:

de Efecto Invernadero de Andalucia.

— Consumo de energia eléctrica
1. La Consejeria competente en materia de cambio climatico elaborard y aprobara el

Inventario Andaluz de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, con periodicidad — Consumo de combustible (fuentes fijas y moviles)
anual, no prorrogable, cuyo alcance, contenido y criterios de calidad aplicables se re-
gularan reglamentariamente. — Consumo de agua y tratamiento de residuos.
2. Este inventario incluird las emisiones naturales y antropogénicas por fuentes de —  Destruccion y/o inadecuada gestion de sistemas con capacidad de sumidero
emision y la absorcién por sumideros. También especificara las proyecciones de dichas (forestales, agricolas y marinos fundamentalmente)
7

emisiones de acuerdo con los criterios y escenarios vigentes de dmbito internacional.

3. El Inventario serd publico y accesible por via telematica en la pagina web de la
Consejeria competente en materia de cambio climatico y a través del Portal de Trans-
parencia.

En el dmbito de la mitigacidn, la aplicacion del plan o programa tendra previsiblemen-
te una incidencia en el cambio climatico en términos de emisiones de gases de efecto
invernadero GEl que habra que prevenir, reducir y en la medida de lo posible compen-
sar. De esta forma, el contenido minimo establecido para el estudio ambiental estra-
tégico en la modificacion de la Ley 2/2007 GICA, contempla el analisis de la incidencia
del plan o programa en el cambio climatico, en particular una evaluacién de la huella
de carbono asociada al plan o programa considerado en cada caso.

En el contexto de esta Guia, para la adecuada consideracion de la incidencia del plan
en el cambio climatico en términos de evaluacion de la huella de carbono, el promotor
deberd contemplar dos aspectos:

— Identificar las actuaciones planificadas con mayor potencial como fuentes de
emisién de gases de efecto invernadero;

— Reflejar las disposiciones tenidas en cuenta en el plan para fomentar la baja
emision de carbono, tanto en su ejecuciéon como en su desarrollo.

En términos de identificacién de actuaciones con mayor capacidad de emisién, la ca-
suistica de planes susceptibles de desarrollo en el ambito de Andalucia es enorme y
limita la posibilidad de identificar de forma precisa las fuentes de emisién asociadas
a la aplicacion de un plan determinado. Este trabajo debera desarrollarse mediante
un estudio especifico adaptado a cada plan en cuestion. En cualquier caso y a modo

*
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Tabla 10 Sectores de las fuentes principales vinculadas a las medidas de un plan

Sectores

‘ Descripcion

Emisiones asociadas al consumo energético en el sector residencial
(viviendas) y actividades econdmicas

Energia asociada a residencial y activida-
des econémicas

Emisiones asociadas al transporte generado por el aumento de las
necesidades de movilidad

Transporte y movilidad

Consumo de agua Emisiones asociadas al aumento del consumo de agua

Emisiones asociadas al aumento de la generacidn de residuos y su
gestion o tratamiento final

Tratamiento y gestidn de residuos

Absorciones logradas por la plantacidn de drboles y arbustos. Emisio-
nes liberadas (perdidas) por cambios de usos del suelo

Sumideros y cambios de usos del suelo

RECURSOS DISPONIBLES FASE 5

— Evaluaciones de riesgo del Plan Andaluz de Accién por el Clima.

— LaJunta de Andalucia pone a disposicidn de los municipios andaluces la aplica-
cién Huella de Carbono, una herramienta que permite acceder a datos sobre
las emisiones de GEIl en los principales sectores emisores, facilitando asi infor-
macion de base para la planificacién, desarrollo y seguimiento de las medidas
locales de lucha contra el cambio climatico. La herramienta calcula las emisio-
nes de didxido de carbono (CO?), metano (CH?*) y 6xido nitroso (N20). Los resul-
tados estan expresados en términos de CO? equivalente.

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menui-
tem.7el1cf46ddf59bb227a9ebe205510elca/?vgnextoid=56e375f9e1c7531
0VgnVCM?2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=41cc395b66ae5310Vgn-
VCM2000000624e50aRCRD

— Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones, es un instrumento voluntario
para proporcionar al sector empresarial andaluz la oportunidad y los medios
para participar activamente en la lucha contra el cambio climatico. Permite un
registro voluntario de emisiones de gases de efecto invernadero y/o para su
compensacién a través de proyectos de compensaciéon o autocompensacion.
Se ha aprobado la simplificacién de su funcionamiento Decreto-ley 2/2020, de
9 de marzo, de mejora y simplificacién de la regulacién para el fomento de la
actividad productiva de Andalucia, en concreto el articulo 27, que modifica el
articulo 50.3 de la Ley 8/2018, y se han puesto a disposicidn de los interesados
los documentos de ayuda, formularios y herramientas para posibilitar su adhe-
sién y participacion en el Sistema

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menui-
tem.acad89bbe95916b477fe53b45510el1ca/?vgnextoid=bb042b-
0be160a410VgnVCM2000000624e50aRCRD&vagnextchannel=1b7cle-
9604273210VanVCM10000055011eacRCRD&Ir=lang_es

7.3 Etapa propositiva

Documentacion de referencia en la tramitacion de |la EAE:

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

VERSION PRELIMINAR DEL INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO.

- APROBACIONES INICIAL y PROVISIONAL del Instrumento de Planeamiento Urba-
nistico y del ESAE

- DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

En esta etapa se ddefinen las medidas de adaptacidn y mitigacién para responder a
las amenazas del cambio climatico identificadas, asi como a los riesgos derivados de
dichas amenazas, ligados a las actuaciones del plan.

Farss & MEDIDAS DE ADAPTACIOMN ¥ MITIGACION

L'

Fus

Adsptecca.es
o En respuesta al andlisi dentdicacidn do Mormativa sectosial ¢ Informes preceptives de la
[ mﬂw o veinorabiidad y e l corfederaclones hidrograficas
2 lnnm’ riesgoy 3l mitigatidn | | implementacion y afeccion a Dirextrices de regulacidn de usos ¥ actividades p.
b de emisiones de GEI | P ¢n penas Inundables

Fase 7. SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS Y PLAN DE CONTIRGENCLA

[Fase 6. Definicion de medidas de adaptacion y mitigacion.

Medidas de adaptacion

Las necesidades de adaptacidn surgen cuando el riesgo anticipado o el impacto expe-
rimentado por el cambio climatico requieren acciones para garantizar el bienestar de
la poblacién y la seguridad de los bienes, incluidos los ecosistemas y los servicios que
prestan. El IPCC clasifica las medidas de adaptacidon en tres grupos o tipos principales
(ver Tabla 11)

*
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Principios para definirlas

Definicién de medidas de adaptacidn y mitigacion, priorizando, en funcién del
nivel de riesgo, su puesta en marcha definiendo un alcance temporal- a corto,
medio y largo plazo.
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Tabla 11 Clasificacion de las medidas de adaptacion segun el IPCC

duras o grises

Diques y estructuras de proteccion ante inundaciones, encauzamientos,

depositos de agua y bombeos, saneamiento, mejora de redes de drenaje
y saneamiento de agua, adaptacion de redes del transporte o eléctricas,

elementos de sombreamiento en calles, etc.

La relacion de las medidas de adaptacion al cambio climatico con el andlisis de ; blandas tecno- = Nuevas variedades de cosechas o animales, técnicas genéticas, métodos
vulnerabilidad y riesgo es un factor clave ya que relaciona el diagndstico reali- & légicas y tecnologias tradicionales, regadio eficiente, tecnologias para gestion del
zado con las medidas, con respecto a las cadenas de impacto analizadasy las & LTI Sl AlECHREIC BTN EL S, S B S I 17
. . L. =] conservacion de los alimentos, pavimentos frescos, Sistemas Urbanos de
posibles soluciones preliminares a plantear. E Drenaje Sostenible, energias renovables, biocombustibles, eficiencia energé-
. . . . . 3 tica, etc.
Las medidas pueden estar condicionadas por normativa sectorial. A
s soluciones natu- = Restauracion ecoldgica, incremento de la biodiversidad bioldgica, deforesta-
las medidas pueden estar amparadas por la discrecionalidad del juicio del ex- g rales (verde/ cién y reforestacion, control de incendios, infraestructuras verdes, control de
perto azul) sobrepesca, corredores ecoldgicos, control de recursos naturales, gestion de
’ comunidades, gestion adaptativa del suelo, etc.
Establecer sinergias entre medidas, particularmente las que son favorables Prestacionde  Sistemas de pulverizacién de agua en el espacio publico o el riego del pavi-
tanto a la adaptacién como a la mitigacién (entendida como reduccién de emi- servicios mento para mejorar el confort térmico, implementar sistemas de vigilancia
siones de CO, y gases de efecto invernadero a la atmdsfera) del cambio cli- de servicio Redes de proteccién social, bancos de alimentos, servicios municipales de
matico. En la toma de decisiones, sera siempre mejor adoptar medidas que gestion de agua y saneamiento, programas de vacunaciones, servicios de sa-
J . . . . o . lud publica esenciales, servicios médicos de emergencia, sistemas de alerta
ademas de incrementar la resiliencia frente al cambio climatico, contribuyan a temprana etc.
alcanzar otros co-beneficios ambientales, sociales y econdmicos. . - o - )
. educaciones Accidn de participacion y aprendizaje social, encuestas, plataformas para
Hacer una estimacion de los costes de implementacién y mantenimiento de < intercambio de conocimientos y aprendizaje, conferencias internacionales y
. 8 redes de investigacion, comunicacion a través de los medios, etc.
las medidas. @ » : . : S
generacion de Mapas de riesgo, sistemas de alerta y de respuesta, sistemas de monitoriza-
Identificar los mecanismos mas adecuados para su implementacidn, asi como conocimiento cion, servicios meteoroldgicos, mejora de proyecciones climaticas y regiona-
las posibles afecciones al planeamiento lizacion, bases de datos, mapas de peligrosidad etc.
sensibilizacion, = Concienciacidn e integracidn en los sistemas educativos, difusiéon del conoci-
Seguimiento de los resultados que pueda demostrar la puesta en marcha y concienciacién | miento local y tradicional incluyéndolo en la planificacién de la adaptacién;
eficiencia de las medidas de mitigacion y de adaptacion y permitan la identifi- econdémicas Incentivos financieros incluidos impuestos y subsidios, seguros, bonos de
cacion de desviaciones para proceder a la revision y modificacion de estas en catastrofes, pago por servicios ecosistémicos, tarifas de agua y energia,
caso fuese pertinente microfinanzas, fondos de contingencia para desastres, etc.
. -
. L, . i ‘z’: Legislacion/ Legislacion para la zonificacidn territorial, cddigos de edificacion, acuerdos
Es importante destacar que la Comision Europea impulsa las Soluciones Basadas en ' G regulacién y regulacién del agua, legislacién para la reduccién de riesgo de desas-
la Naturaleza (SbN) como medidas de adaptacidn clave para hacer frente al cambio | S tres, legislacién para promover la adquisicién de seguros, seguridad en los
climatico. E derechos de propiedad y del terreno, areas protegidas, cuotas pesqueras,
2 patentes y transferencia de tecnologia, etc.
gobernanza, Medidas de gobernanza, politicas o programas como por ejemplo la inclu-
politicas y pro- | sion de la adaptacion al cambio climatico en los Planes Generales y otros
gramas instrumentos reguladores.

*
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Actuaciones de mitigacion

Al igual que para la identificacién de medidas con mayor potencial como fuentes de emision, el alcance de esta Guia no permite precisar un conjunto de acciones concretas
que puedan ser utilizadas por el promotor de un plan a la hora de considerar acciones para el fomento de la baja emisidn de carbono. Sin embargo, si puede orientar al mismo
sobre la existencia de diferentes areas de actuacién transversal, que presentan una mayor potencialidad de reduccion de emisiones y que serdn sobre las que el promotor del
plan debera centrar sus propuestas para prevenir, reducir y compensar sus emisiones.

Tabla 12 Propuesta de lineas de actuacion por dreas de actuacion transversal para la reduccion de emisiones de GEI. Fuente: Guia para la consideracion del cambio climdtico en la evaluacion ambiental de planes y

programas, 2012.
Areas Lineas de actuacion
Ahorro y eficien- | —  Uso de tecnologias (luminarias eficientes, consumo eficiente de combustibles y uso de combustible con bajo contenido en carbono, aplicaciones dométicas, etc) para el ahorro y eficiencia
cia energética energética

—  Fomento del uso/sustitucion de sistemas de baja eficiencia por otros més eficientes (maquinas, equipos/materiales oficina, adecuacién de equipamiento residencial)
—  Auditorias energéticas

—  Campaiias sensibilizacién y concienciacion

Energias renova- | —  Implantacién de sistemas de energia solar térmica, fotovoltaica, edlica e hidraulica en territorio para produccion eléctrica
bles . - .
—  Aprovechamiento energético de la biomasa
—  Uso de cogeneraciones

—  Optimizacién tecnoldgica aplicada a energias renovables

Movilidad soste- | —  Fomento de modos de transporte publico y compartido
nible —  Fomento del comercio de proximidad

—  Desarrollo urbano bajo un modelo de ciudad compacto
—  Cambio modal

—  Sustitucién de combustibles fésiles

—  Fomento del uso de vehiculo eléctrico

—  Conduccion eficiente

Aumento de la |-  Conservacion de usos del suelo con capacidad de sumidero
capacidad de
fijacion de car-
bono. — Implantacién de sistemas de gestion y manejo del suelo con incremento de carbono: técnicas ecoldgicas y de conservacion de suelos

—  Aumento de superficies con capacidad de sumidero

—  Selvicultura del carbono

*
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Tabla 13 Resumen de medidas tipo de adaptacion y mitigacion. Se trata de una lista propositiva y no exhaustiva

Cuadro resumen medidas tipo

Categorias de suelo

Urbano

Urbanizable

ADAPTACION

Estudio de riesgos climaticos, condicionantes para la delimitacién

MITIGACION

Andalucla -

M
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No urbanizable

Estudios de riesgos climaticos sobre edificado
Capital natural como activo de adaptacion (ej. gestidn ciclo agua)

Consideracion del potencial como sumideros de GEI.

Regulacion de usos

Residencial Adaptacién a la evolucion del clima local y el confort de uso. Planes | Eficiencia de infraestructuras compartidas (district heating).
de emergencia. Modelo de movilidad sostenible.
Industrial Limitacidn de actividades en dareas en riesgo (ej. nundabilidad) Sinergias de procesos productivos.
Planes de emergencia. Eficiencia de infraestructuras compartidas.
Modelo de movilidad sostenible.
Terciario Eficiencia infraestructuras compartidas.
Modelo de movilidad sostenible. Eficiencia infraestructuras compartidas.
Modelo de movilidad sostenible.
Dotacional Adaptacién de equipamientos sensibles. Eficiencia infraestructuras compartidas.

Especial atencidn a infraestructuras criticas.

Modelo de movilidad sostenible.

Aparcamiento

Limitacidn subterraneos en zonas riesgo inundacion.
Pavimentos permeables en aparcamientos en superficie

Limitacion de capacidad

Espacios libres

Evolucion clima local y confort de uso.
Espacios libres y gestion de riesgos.
Permeabilizacion suelos en espacios estanciales, reverdecimiento.

Consideracién del potencial como sumideros de GEI.

Urbanoy
urbanizable

Compatibilidad de
usos

Multifuncionalidad de espacios- ej. areas de inundacion controla-
da.

Asegurar la calidad ambiental para limitar los costes de acondicionamiento.

Flexibilidad de uso

Adaptacion de los usos posibles a las prestaciones climaticas de los
edificios.

Flexibilizacion de transformaciones para facilitar reciclaje del parque edificado.

Forma y posicion

Condicionamiento de usos bajo rasante a riesgos climatico.
Pasillos de ventilacién. Orientacidn edificios. Orientacion espacios
publicos estanciales

Criterios de soleamiento y ventilaciéon. Compacidad en la edificacion.

No urbanizable

Usos no edificatorios

Usos edificatorios

Consideracion de riesgos climaticos.

Consideracion del potencial como sumideros de GEI.

Condicionamiento de edificacidn a eficiencia energética o autosuficiencia.
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Condiciones de urba- | Vialidad Arbolado de viales, peatonalizacidn, permeabilizacién, mobiliario Aumento de albedo por color de pavimentos.
nizacion - Condiciones urbano con criterios naturales Peatonalizacion
generales Ciclo del agua Adaptacion de saneamiento a evolucion de pluviometria. Permea- | Reduccion de demanda hidrica por eficiencia del riego.
bilizaciéon suelos
Energia Adaptacion a la evolucién del clima local y el confort de uso. Eficiencia redes transporte, alumbrado.
Especial atencidn a infraestructuras criticas: transformacion y Generacion renovable espacio publico.

distribucién de energia
Demanda energética

Condiciones de Vialidad Acondicionamiento de redes de saneamiento obsoletas Modelo de movilidad adaptado a tramas histéricas.
urbanizacion - cascos | Redes mobiliario urbano con criterios naturales

histdricos

Condiciones de edifi- | Materiales Adaptacion de la definicion de los cerramientos a la Aumento de albedo por color.

cacion - Condiciones evolucioén climatica Consideracion del ciclo de vida.

generales Cubiertas y fachadas vegetales Condicionamiento al CO2 embebido.

Revedecimiento de espacios interbloque

Instalaciones Limitacion por disefio de necesidad de acondicionamiento. Sistemas de bajo consumo.
Sistemas de alumbrado eficientes.
Criterios sobre generacion renovable descentralizada.

Condiciones de edifi- | Materiales Soluciones especificas de aislamiento.
cacion - Rehabilitacion

Instalaciones Generacidn en entornos patrimoniales.
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RECURSOS DISPONIBLES FASE 6

Instrucciones técnicas para distintas cuestiones sectoriales emitidas por la Junta
de Andalucia. Por ejemplo; las instrucciones para redactar informes hidraulicos
de instrumentos de planeamiento®, las de cambio de uso forestal, entre otras.

Medidas para la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico en el planea-
miento urbano de la FEMP (2015) https://www.miteco.gob.es/es/cambio-cli-
matico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/medidas_cc_planeamien-
to_urbano_tcm30-486099.pdf

Guia para la elaboracién de Planes Locales de Adaptacion al Cambio Climatico
de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (2015) https://www.miteco.gob.es/
es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/guia_local_para_adaptacion
cambio_climatico_en_municipios_espanoles_tcm30-178446.pdf

Soluciones naturales para la adaptacién al cambio climatico en el dmbito local de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lhobe/Udalsarea 21 (2017) https://www.
ihobe.eus/Publicaciones/Ficha.aspx?ldMenu=97801056-cd1f-4503-bafa-f54fa-
80d9a44&Cod=adbf2e51-3d8c-4879-ab8d-9a7ab8d48e45&Idioma=es-ES

Portal europeo Climate-ADAPT https://climate-adapt.eea.europa.eu/

Consulta de medidas tipo en Adaptecca https://www.adaptecca.es/ y consulta
de la normativa sectorial aplicable e informes preceptivos de las confederaciones
hidrograficas

o Directrices de regulacidn de usos y actividades ej. en zonas inundables

o Gestion del recurso.

25 “Instruccién del 20 de febrero del 2012 de la Direccién General de Planificacién y Gestién del Domi-
nio Publico Hidraulico sobre la elaboracion de informes en materia de aguas a los planes con incidencia
territorial, a los planeamientos urbanisticos y a los actos y ordenanzas de las entidades locales” y los
ultimos cambios normativos en materia de agua (ley de aguas 9/2010 de Andalucia, RD 1498/2011, Ley
1/2011 de reordenacioén del sector publico andaluz).

Anda.l.u:la_ar
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[Fase 7. Indicadores de seguimiento

En el Titulo Il articulo 19 d) de la Ley 8/2018, hace referencia a la necesidad de definir
los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la
informacion estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartogra-
fico de Andalucia.

RECURSOS DISPONIBLES FASE 7

- Informacion estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Car-
tografico de Andalucia https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticay-
cartografia/ieagen/sea/planificacion/planificacion.htm

- Para el seguimiento del Cambio Global en Andalucia, la Consejeria ha puesto en
marcha una serie de instrumentos enfocados a conocer las tendencias y el com-
portamiento de los procesos del cambio global en el contexto regional y la evolu-
ciéon de los sistemas naturales y humanos a diferentes escalas espaciotemporales.
Entre ellos destacan:

o Las Redes tematicas de seguimiento y control, centradas en el registro de
parametros biofisicos y quimicos contemplados por la legislacién ambien-
tal vigente en la comunidad auténoma, que con una distribucién amplia
por el territorio andaluz que permiten detectar tendencias de cambio a
escala regional y a escala local.

o La Red de Observatorios de Cambio Global de Andalucia, ubicados en Sie-
rra Nevada, Dofiana y Guadalquivir, Almeria, y el Estrecho, que permiten
relacionar tendencias locales de cambio sobre tipos de ecosistemas par-
ticulares.

o La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio en Andalucia, que incorpora en
el andlisis del estado y tendencia de los ecosistemas andaluces y de los
servicios que generan y su relacidon con la incidencia de los impulsores
del cambio global tanto a escala regional como a escala de las distintas
unidades espaciales con significado ecoldgico y territorial presentes en
Andalucia.

*
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Tabla 14 Ficha de registro de medidas de adaptacion

Titulo de la medida

Tipo segun el IPCC

Relacion con vulnerabi-
lidad y riesgo

Contribucion a la miti-
gacion

Duracién de la medida

Tiempo esperado de re-
torno,

Coste

Mecanismo de imple-
mentacion

Alcance de la medida

Responsable

Indicador de segui-
miento

Descripcion breve
Tabla 11

Contribucién a cada uno de los componentes exposicion, sensibilidad y
capacidad de respuesta.

Si aplica

Hace referencia a la esperanza de vida o durabilidad de la medida.
Corto plazo (< 1 afio); Medio plazo (10 afios aprox.); Largo plazo (50 afios)

Hace referencia al tiempo que se estima necesario para que la medida sea
efectiva
Inmediato (< 1 afio); Medio plazo (10 afios aprox.); Largo plazo (50 afios)

Si aplica

Hace referencia a los mecanismos, que, formando parte del instrumento
de planeamiento, resultan los mas adecuados para su regulacién, conside-
randose los siguientes:

—  Normativa

—  Ordenanza

—  Ordenanza de urbanizacion

—  Ordenanza especifica

— Instruccidn técnica/ recomendacidn
—  Documentacion grafica

—  Documentacion escrita

En base a su regulacion en los instrumentos y mecanismos considerados,
contempldndose si lo mas adecuado en cada caso podria ser:

—  Obligacién

—  Recomendacion

—  Remisidn a planeamiento de desarrollo para su regulacion mas
pormenorizada.

—  Justificacion

Identificacion de departamento/ agente responsable de la implementa-
cion de la medida

Indicador o indicadores para monitorizar los avances conseguidos con la
implantacion de la accidn.

8 Propuesta de medidas tipo
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En un escenario de crecimiento demografico, en ocasiones con escasa disponibilidad
de suelo y presupuestos municipales limitados, son cada vez mas complejos los de-
safios a los que han de enfrentarse las ciudades: la gestion del suelo, los residuos y la
energia, la disponibilidad y mejora de la calidad del agua y del aire, la reduccién de
la contaminacidén acustica, la gestidon de la movilidad, la creacién de oportunidades
econdmicas y puestos de trabajo, la puesta en valor de espacios baldios, la agricultura
urbana, etc. Todo ello encaminado a la salud y al bienestar de una sociedad progresi-
vamente mas inclusiva, justa y equitativa, asi como con una necesidad mas apremian-
te de adaptacion y resistencia a los efectos del cambio climatico.

La definicién de acciones coordinadas de adaptacidn y mitigacién del cambio climati-
co es clave hacia la resiliencia climatica, pero han de definirse con una vision de ciudad
y estar alineadas en la medida de lo posible con otras determinaciones de gestion
municipal que permitan una utilizacidon optima de los recursos municipales y un desa-

rrollo urbano y territorial sostenible.

Tabla 15 Comparativa entre acciones de adaptacion y mitigacion a escala local y su relacion

mitigacion

adaptacion

Escala
espacial

Escala temporal

Accion a corto, Beneficio
beneficio a largo | global, ac-

plazo cion local

Beneficio a corto | Beneficio

plazo local
Fundamen-
tal-mante

Efectos
sectoriales

Energia y trans-
porte/
movilidad
Medio urbano
como deman-
dante

Transversal:
salud, agua,
agroforestal,
conservacién
naturaleza, pa-
trimonio, turis-
mo, economia

Objetivos

Reduccién emisio-
nes de GEl y huella
de carbono

Adaptacion a los
efectos negativos
del cambio climati-
co tanto progresi-
VoS como eventos
estemos

Sinergias

Ej. Renaturaliza-
cién del entorno
urbano- incrementa
secuestro de C0?,
mejora el confort
térmico y mejora la
escorrentia super-
ficial.

Ej. Reduccioén del
riesgo de inunda-
cién pluvial y del
colapso de redes
de saneamiento y
depuradoras y por
tanto se reduce

la demanda de
energia.

Ej. Eficiencia
energética de los
edificios mejora el
confort térmico y
reduce emisiones
co?
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Tabla 16 Opciones de adaptacion y mitigacion en el planeamiento.

Categorias de
suelo

Regulacion de
usos

*

Urbano

Urbanizable

No urbanizable

Residencial

Industrial

Terciario

Dotacional

Aparcamiento

Espacios libres

ADAPTACION

Estudio de riesgos climaticos, condicio-
nantes para la delimitacion

Estudios de riesgos climaticos sobre
edificado; Capital natural como activo
de adaptacion (e.j. gestion ciclo agua)

Adaptacion a la evolucién del clima
local y el confort de uso. Planes de
emergencia.

Limitacidn de actividades en areas en
riesgo (ej. inundabilidad)
Planes de emergencia.

Adaptacién de equipamientos sensi-
bles. Especial atencién a infraestructu-
ras criticas.

Limitacidn subterrdneos en zonas ries-
go inundacion.

Pavimentos permeables en aparca-
mientos en superficie

Evolucion clima local y confort de uso.
Espacios libres y gestion de riesgos.
Permeabilizacion suelos en espacios
estanciales, reverdecimiento.

MITIGACION

Consideracién del po-
tencial como sumide-
ros de GEI.

Eficiencia de infraes-
tructuras compartidas
(district heating).
Modelo de movilidad
sostenible.

Sinergias de procesos
productivos.
Eficiencia de infraes-

tructuras compartidas.

Modelo de movilidad
sostenible.

Eficiencia infraestruc-
turas compartidas.
Modelo de movilidad
sostenible.

Eficiencia infraestruc-
turas compartidas.
Modelo de movilidad
sostenible.

Eficiencia infraestruc-
turas compartidas.
Modelo de movilidad
sostenible.

Limitacidn de capaci-
dad

Consideracion del po-
tencial como sumide-
ros de GEI.

Urbanoy
urbanizable

No urbanizable

Condiciones de
urbanizacién

- Condiciones
generales

Condiciones
de urbaniza-
cion - cascos
histéricos

Compatibilidad
de usos

Flexibilidad de
uso

Formay
posicion

Usos no edifica-

torios

Usos edifica-

torios

Vialidad

Ciclo del agua

Energia

Vialidad
Redes

Multifuncionalidad de espacios- €j.
areas de inundacidn controlada.

Adaptacion de los usos posibles a las
prestaciones climaticas de los edificios.

Condicionamiento de usos bajo rasante
a riesgos climatico.
Pasillos de ventilacion.

Orientacion edificios. Orientacidn espa-
cios estanciales

Consideracién de riesgos climaticos.

Arbolado de viales, peatonalizacion,
permeabilizacion, mobiliario urbano
con criterios naturales

Adaptacién de saneamiento a evolu-
cién de pluviometria. Permeabilizacién
suelos

Adaptacion a la evolucién del clima
local y el confort de uso.

Especial atencion a infraestructuras
criticas: transformacion y distribucion
de energia

Demanda energética

Acondicionamiento de redes de sanea-
miento obsoletas

mobiliario urbano con criterios natu-
rales
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Asegurar la calidad
ambiental para limitar
los costes de acondi-
cionamiento.

Flexibilizacion de
transformaciones para
facilitar reciclaje del
parque edificado.

Criterios de solea-
miento y ventilacién.
Compacidad en la
edificacion.

Consideracién del po-
tencial como sumide-
ros de GEI.

Condicionamiento de

edificacion a eficiencia
energética o autosufi-
ciencia.

Aumento de albedo
por color de pavimen-
tos.

Peatonalizacion

Reduccidn de demanda
hidrica por eficiencia
del riego.

Eficiencia redes trans-
porte, alumbrado.
Generacion renovable
espacio publico.

Modelo de movilidad
adaptado a tramas
histéricas.
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Adaptacién de la definicién de los Aumento de albedo desarrollo (PPO y PE) relativas a la regulacién de clases de suelo y sus respectivas
cerramientos a la por color. categorias de ordenacidn. Ej. Limitacion de usos/ actividades con criterios de cambio
Materiales evolucion climatica Consideracion del ciclo climatico — riesgo por inundacion fluvial, subida del nivel del mar y stress térmico.
Cubiertas y fachadas vegetales de vida.
Revedecimiento de espacios interblo- Condicionamiento al ., - ., L ., L ., L .,
Condiciones que P €02 embebido - Regulacion de usos (clasificacion, calificacion, desclasificacion) y distribucidn de
de edificacién : : actividades en el espacio de acuerdo con criterios de cambio climatico cuando
- Condiciones Sistemas de bajo . . e g ..
existen riesgos significativos.
generales consumo.
Limitacié disefo d idad d Sistemas de alumbrado ) . ) o . . .
Instalaciones Imrtacion por diseno de necesidad de | g o e o Implica la coordinacidn institucional y las relaciones con otros niveles
acondicionamiento. L .
Criterios sobre ge- competenciales;
neracion renovable o Consideracién de los limites de la mancha urbana, competencia de la
descentralizada. planificacién urbanistica, como mecanismo tanto de mitigaciéon como de
Materiales Soluciones especificas adaptacion al cambio climatico;
Condiciones de aislamiento.
de edificacién - e . . . .
Generacién en entor- - Planificacién de defensas, infraestructuras, zonas verdes, equipamientos, etc.

Rehabilitacion | nstalaciones nos patrimoniales

- Expropiacidn de terrenos en determinadas circunstancias

Directrices de obligado cumplimiento, vinculantes de aplicacion directa relativa a la

L. . . identificacidn de zonas prioritarias de actuacion debido a su vulnerabilidad y riesgo
8.1 Reflexion sobre las posibles afecciones al frente al cambio climatico y la necesidad de profundizacion en el analisis de los efec-

planeamiento tos del cambio climatico con afeccion a los Planes de Sectorizacion e instrumentos de
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- - planeamiento de desarrollo (PPO y PE)

Como ya hemos visto las posibilidades de actuacidon en material de cambio climatico

desde la perspectiva de la adaptacién giran en torno a: - Los PGOU podrian requerir estudios especificos, criterios y directrices para la
ordenacion detallada de los sectores en el suelo urbanizable sectorizado. Estos
N Regulacion de los usos del suelo y criterios de desarrollo. estudios especificos de los condicionantes fisicos y climaticos que incorporen

escenarios / proyecciones climaticas acompafiarian a la aprobacién de planes
de desarrollo e informarian la toma de decisiones en los procesos de planifica-

- Planificacidn de sistemas dotacionales o de servicios y equipamientos. N
cion urbana estructural.

- Requerimiento de estudios especificos y justificacion motivada. . ) . . » By
Directrices de cardcter recomendatorio en la ordeancion estructural con afeccion al

ordenacién pormenorizada, relativas a criterios y sugerencias no vinculantes sino de
caracter orientativo a incluir en los instrumentos de planeamiento general con in-
fluencia en el planeamiento de desarrollo:

A continuacioén, reflexionamos acerca de las posibles afecciones al planeamiento de
las medidas de adaptacion tomadas desde los PGOU.

Directrices de obligado cumplimiento vinculantes de aplicacién directa en los instru-

mentos de Planeamiento General (PGOU; POI, PS) con afeccidon al planeamiento de - Criterios y/o recomendaciones generales para el planeamiento de desarrollo,

pudiendo informar igualmente a las memorias de sus instrumentos de desarro-
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llo (Planes Parciales, Planes Especiales, etc.), para mejorar las condiciones de
las zonas del municipio mas vulnerables a amenazas climaticas;

- Parametros de disefio para incorporar en el planeamiento de desarrollo y pro-
yectos urbanisticos, a través de intervenciones en el espacio publico, tanto en
tejido urbano consolidado (regeneracion urbana) como en el contexto de nue-
vos desarrollos, bien con un alcance de contenido determinante a través de
normativa y ordenanzas, o bien como orientaciones y recomendaciones, con
implicaciones en la modificacidn en el cddigo técnico de edificacion.

- La consideracion de recomendaciones generales de disefio de edificacién y de
urbanizacién podria reforzarse siendo trasladadas a determinaciones de rango
normativo.

8.2 Propuesta de recomendaciones generales de urbani-
zacion y edificacion desde la adaptacion

A continuacidn, se hace una propuesta de medidas, recomendaciones y criterios ge-
nerales de adaptacién al cambio climatico para planeamiento general que deben de
ser tenidas en cuenta en los planeamientos de desarrollo, proyectos de edificacién y
de urbanizacidn, o bien justificar su incumplimiento. Se ha estructurado por recomen-
daciones de urbanizacién y edificacion y para tres amenazas climaticas:

- Impacto por olas de calor sobre la salud humana

- Impacto por inundaciones fluviales sobre el medio urbano e influencia de
subida del nivel del mar

- Impacto por episodios pluviales sobre el medio urbano

8.2.1 Recomendaciones de urbanizacion

- Undisefio urbano mejor adaptado a los efectos previstos del cambio climatico
y a las condiciones ambientales de la zona.

- Fomentando la multifuncionalidad de los espacios publicos y apostando por
la infraestructura verde y las soluciones basadas en la naturaleza.

- Consiguiendo espacios publicos ambientalmente confortables que incremen-
ten el bienestar de los usuarios, que inviten a la estancia (mayor nimero de

visitas al espacio y mayor tiempo de permanencia)

Olas de calor sobre la salud humana

Diseno de espacios publicos con criterios de confort: Plazas confortables

Los espacios verdes en las ciudades tienen una propiedad de enfriamiento debido a la
provisiéon de sombra y el efecto de la evapotranspiracion.

La conexion de espacios verdes fragmentados con corredores ecolégicos tiene el po-
tencial, si se disefia adecuadamente, para mejorar la ventilacién urbana, lo que puede
mitigar el efecto de isla de calor urbano al permitir que el aire frio del exterior penetre
en las dreas mas densamente construidas (Clima-ADAPT, 2015)%

Los bosques y parques (peri) urbanos pueden mitigar el efecto de isla de calor urbano
al moderar los microclimas locales.

El disefio y equipamiento de espacios publicos confortables es una medida extrema-
damente relevante en la adaptacién al cambio climatico y el desarrollo urbano soste-
nible en general.

La naturalizacién de espacios estanciales, como las plazas duras, mediante soluciones
naturales, reemplazando las superficies selladas por el pavimento permeable o intro-
duciendo vegetacion y areas boscosas y fuentes de agua, ayuda a mejorar la escorren-

26 https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/adaptation-options/green-spaces-and-corridors-in-
urban-areas
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tia superficial y la mitigacién del efecto de isla de calor, y mejoran la calidad del aire,
al mismo tiempo que se convierten en espacios mejor adaptados y atractivos para el
uso y disfrute de la ciudadania.

Las plazas confortables también se convierten en espacios de calidad, lugares de re-
union seguros y saludables y en el buque insignia del desarrollo urbano sostenible.

La integracidn de los elementos del agua en el disefio de plazas y areas de ocio, como
fuentes, nebulizaciones, estanques, arroyos o cascadas, tiene un potencial en la adap-
tacion al cambio climatico, al proporcionar microclimas capaces de minimizar el efec-
to de la isla de calor.

También se convierten en espacios cdmodos con calidad de ruido que fomentan la
socializacidn y su uso como lugares de reunion.

Incrementar la naturalizacion de calles

La naturalizacién de las calles mediante arbolado o pavimento vegetado tiene un gran
potencial de adaptacién. La hierba actia como un regulador térmico a través de la
evapotranspiracion, que refresca el aire. Los arboles en dreas urbanas son importan-
tes para la regulacién del microclima y la hidrologia urbana, y reducen la contamina-
cién del aire por particulas (NWRM, 2015; EC, 2015, Block et al, 2012)?’.

Fomentar la utilizacion de mobiliario urbano con criterios de sostenibilidad

El disefio de mobiliario urbano (por ejemplo, marquesinas, bancos, etc) con criterios
de sostenibilidad puede ser una contribucion favorable a la adaptacién al cambio cli-
matico. Son soluciones relativamente simples que también mejorarian considerable-

mente la estética urbana.

Alternativas de disefio

27 NWRM (2015). Trees in Urban areas [online] Available at: http://nwrm.eu/measure/trees-urban-ar-
eas [Accessed 07 May 2018]

EC (2015). Towards an EU Research and Innovation policy agenda for Nature-Based Solutions & Re-Na-
turing Cities. Luxembourg: Publications Office of the European Union, p.52

Block, A. H,, Livesley, S. J., Williams, N. S.G. (2012). Responding to the Urban Heat Island: A Review of

the Potential of Green Infrastructure. Victorian Centre for Climate Change Adaptation Research.

— El uso de biomateriales en bancos, toldos y otros elementos de mobiliario ur-
bano, junto con pavimentos permeables, contribuyen al confort térmico y a
mejorar la escorrentia superficial.

— Las estructuras textiles para el sombreado en determinadas temporadas pue-
deninstalarse en lugares especificos del tejido urbano para ayudar a contrarres-
tar el efecto de las temperaturas extremas.

— Las macetas y los pequeiios jardines, tanto con especies ornamentales como
huertos, también pueden construir una solucién de microescala con un gran
potencial, en particular mediante la sensibilizacién del publico en general sobre
la adaptacion al cambio climatico y la planificacién urbana basada en la natu-
raleza.

— Una seleccion adecuada de vegetacion, como las especies perennes para pro-
porcionar sombra, puede ser una opcion muy eficiente y de bajo costo que
combinada con otros aspectos del mobiliario urbano puede llevar a espacios
publicos comodos y adaptados.

Inundaciones fluviales

Alternativas de disefio

— Evitar la exposicion de determinados servicios en zonas de riesgo de inunda-
cion fluvial como son los aparcamientos subterraneos, los locales comerciales u
otras actividades econdmicas.

— Acondicionar cauces y llanuras fluviales para su inundacion controlada como
estrategia de moderacion de los flujos de agua en periodos de precipitaciones
extremas El disefio consciente de dreas verdes permeables y zonas recreativas
en las llanuras fluviales como espacios temporales de inundacién, para regular
el exceso de caudales y su acceso a la red de drenaje, evitando el colapso de las
redes de saneamiento y tratamiento de aguas, Se trata de una de las opciones
elegidas por las ciudades en su proceso de adaptacion al cambio climatico. Su
funcidon como medida de mitigacién del impacto de las inundaciones es claro,
pero mas alla de ello, las zonas de inundacion controlada cumplen una funcién
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medioambiental pues la vegetacidn riparia mejora la biodiversidad local, y ade-
mas son zonas de uso y disfrute de la ciudadania por lo que tienen una clara
funcion social.

— Desde un punto de vista econdmico, las zonas de inundacién controlada redu-
cen los costes de consumo de energia y tratamiento de aguas, pues favorecen
la infiltracion natural del agua, reducen asi mismo los costes asociados a las
inundaciones por pérdida o dafios materiales, e incrementan el valor del suelo
en las dreas urbanas adyacentes que se convierten en zonas mds seguras y con
un paisaje urbano de calidad.

Inundaciones pluviales escorrentia superficial

Incrementar el almacenamiento de agua superficial

Apostar por intervenciones que permitan la captacion y almacenamiento del exceso
de agua para eventos de alta intensidad, donde el sistema de drenaje esta temporal-
mente sobrecargado. Al mismo tiempo, favorecen la reutilizacién de agua de lluvia
para usos beneficiosos para la ciudad como la limpieza de las calles, regadio, procesos
industriales, o regenerar acuiferos.

Algunas alternativas de disefio:

— Estanques de retencidn: Son estanques o piscinas permanentes que, por disefio,
tienen una capacidad de agua adicional para almacenar el agua de la escorren-
tia durante los eventos de lluvia. Los estanques de retencidén pueden atenuar las
aguas pluviales y brindar un tratamiento de calidad del agua.

— Tanques de tormenta con el fin de incrementar la capacidad de evacuacidn de las
lluvias reduciendo asi los riesgos de inundacién

Mejorar la permeabilidad de la ciudad para mejorar la captacidon del flujo superficial
y su infiltracidn.

Promover un sistema de drenaje sostenible que intente reproducir la situacion exis-
tente previa a la urbanizacion.

— Adaptar las redes de saneamiento a la posibilidad de sufrir avenidas e inundacio-
nes, Las mas tradicionales: aumento del tamafio de las tuberias de alcantarillado;
separacion de alcantarillado (aguas residuales y de lluvia).

— Fomentar el uso de superficies permeables y porosas en las dreas de pavimenta-
cion. Se trata de una tecnologia simple y con un gran alcance que, si se implemen-
ta en una escala generalizada en la ciudad, puede contribuir considerablemente
en una mejor absorcion del agua de escorrentia y, por lo tanto, ayudar a la ciudad
a adaptarse a periodos de lluvia extrema y su impacto inmediato por inundacién.

— Fomentar el arbolado urbano. Los drboles — atendiendo a especies autdctonas y
mejor adaptadas a las condiciones locales, cumplen igualmente una funcién de
regulacién de la escorrentia, pues interceptan la precipitacién, lo que reduce la
cantidad de agua procesada por los sistemas de alcantarillado. El drea a su alrede-
dor puede mostrar una mayor capacidad de infiltracidn y una mayor capacidad de
almacenamiento de lluvia. (NWRM, 2015).

— Un ejemplo de disefio seria la creacién de jardines de lluvia en areas de depre-
sién con vegetacion especifica (plantas y hierbas autdctonas de raiz larga) para la
absorcién de agua de lluvia, que se llenan en episodios de lluvia y el agua se va
filtrando al suelo en lugar de enviarlo a la red.

Adecuacion de las infraestructuras lineales de transporte para un sistema de drena-
je urbano mas permeable

La construccidn de carreteras afecta el patrén natural de drenaje superficial y subsu-
perficial. La provisidn de un drenaje adecuado es importante para evitar la acumula-
cién de exceso de agua o humedad en carreteras que pueden afectar negativamente
a las propiedades de materiales, comprometen la estabilidad general y afectan la se-
guridad del conductor. El drenaje debe hacer frente al agua de las calzadas , senderos
para bicicletas , bordes , y dreas de captacidn adyacentes.

*
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8.2.2 Recomendaciones de edificacion

Olas de calor sobre la salud humana

Apostar por el disefo bioclimatico

Incrementar la insolacidn mediante las paredes gruesas y bien disefiadas, las ventanas
pequefias, el doble acristalamiento y la eleccidén correcta de los materiales pueden
aislar un edificio manteniendo una temperatura interior mas baja.?.

Favorecer el sombreado para la mejora del confort térmico en interiores con bajo o
sin consumo de energia. Incorporar dispositivos de sombreado que pueden reducir
la ganancia maxima de calor del edificio y los requisitos de enfriamiento si se colocan
de manera efectiva. Pueden ser dispositivos de sombra exterior sélida o perforada,
como voladizos o aletas verticales que pueden ser estaticas o mdviles. También pue-
den consistir en superficies reflectantes horizontales y vidrio de bajo coeficiente de
sombreado.?

Utilizacidon de materiales de construccion altamente reflectantes

Uso de materiales altamente reflectantes en techos para aumentar el albedo de las
ciudades. El material frio (con alta reflectancia solar) aplicado en las fachadas/pavi-
mentos/tejados puede disminuir el efecto de isla de calor urbano y también la deman-
da de energia de refrigeracién del edificio

Incorporar cubiertas verdes y fachadas verdes en las nuevas edificaciones
Las cubiertas verdes, fachadas y jardines vegetales, pueden moderar el efecto de isla

de calor urbano mediante la reduccidn de la temperatura de la superficie de los edifi-
cios (Kabish et al. 2016)3°.

28 EEA, 2012, Urban adaptation to climate change in Europe: Challenges and opportunities for cities
together with supportive national and European policies, EEA Report No 2/2017, European Environment
Agency

29 Prowler, D., 2016. Sun Control and Shading Devices. [online] Whole Building Design Guide (WBDG).
Available at: https://www.wbdg.org/resources/sun-control-and-shading-devices

30 Kabisch, N, Stadler, J., Korn, H., Bonn, A. (2016). Nature-based solutions to climate change mitigation
and adaptation in urban areas. Bundesamt fur Naturschutz (BfN)

El disefio y acondicionamiento de las azoteas de los edificios con criterios naturales,
contribuye a la mejora de la gestién del agua de lluvia y a la mitigacion del efecto isla
de calor, proporcionando refrigeracién natural.

Las cubiertas verdes proporcionan un aislamiento que mejora la gestién de recursos,
a través de procesos eficientes de consumo de materia y energia. En combinacién con
tecnologias y sistemas de produccion energética (como la solar fotovoltaica) puede
crear sinergias vitales en zonas de alta densidad urbana, aumentando su eficiencia al
reducir la temperatura ambiente, proporcionando calor y electricidad a las estructu-
ras urbanas y acotando la distancia entre la fuente de generacién de energia y de con-
sumo. Ademas, tienen un papel relevante en la mejora de la biodiversidad creando
habitats y propiciando la conectividad ecoldgica en altura, y favoreciendo asi mismo
los espacios de socializaciéon y uso comunitario.

Inundaciones fluviales

Proteccion de activos (edificaciones/ infraestructuras asociadas
Alternativas de disefio

— Elevacion de la cota de los edificios para reducir su exposicion a la mancha de
inundacion

— Medidas de impermeabilizacién en himedo o infraestructuras sumergibles.
Generalmente incluyen medidas estructurales, tales como estructuras de an-
claje adecuadas contra flujos de inundacidn, utilizando materiales resistentes a
inundaciones por debajo de la proteccién esperada de profundidad de inunda-
ciéon del equipo mecanico y de servicios publicos, y el uso de aberturas y medi-
das de ajuste para evitar saturacion de la red de alcantarillado.

— Optar por soluciones innovadoras como las casas anfibias sujetas a postes de
amarre flexibles y descansan sobre cimientos de cemento. Si el nivel del agua
aumenta, pueden flotar. Las fijaciones a los postes de amarre limitan el movi-
miento causado por el agua.

*
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Inundaciones pluviales escorrentia superficial

9 Alcance de la EAE segun el tipo de IPU

Incorporar cubiertas verdes en las nuevas edificaciones

En materia de adaptacién al cambio climatico, el disefio y acondicionamiento de las
azoteas de los edificios con criterios naturales, juega un papel sumamente relevante
en la mejora de la gestion del agua de lluvia por su capacidad de captacién y almace-
naje del agua de lluvia y su contribucién al sistema de drenaje sostenible.

La casuistica en relacidn con la evaluacion de los impactos potenciales derivados de
las amenazas climdticas en los IPU de Andalucia es amplisima y, por tanto, imposible
de abordar en su totalidad en el contexto de una Guia como ésta. Dicho esto, en este
capitulo se muestra una propuesta de alcance de la EAE de acuerdo con los distintos
instrumentos de planeamiento sometidos a este procedimiento, que ha de servir de
orientacion y guia de contenidos minimos de los ESAE que acompanfaran la aproba-

ciéon de dichos instrumentos, sin prejuicio que puedan ser ampliados en vista de la

. . N disponibilidad de recursos e informacion previa en cada caso.
Naturalizacidn de espacios de uso comunitario

En la ordenacién urbanistica distinguimos entre la ordenacion estructural y la porme-
Existe un gran potencial en el disefio y acondicionamiento de los patios comunales de  norizada.
los edificios, asi como del espacio de uso comunitario (publico o privado) entre los edi-

ficios, con criterios naturales, particularmente en las areas urbanas de alta densidad. ~ .

Estrategia urbana, coherencia cualitativa y
cuantitativa del modelo territorial

Alternativas de naturalizacion en espacios de uso comunitario.

Ordenacion
Estructural

Dimensidn (habitantes, superficie de
suelo) de la ciudad, clasificacion, de
limitacién de los ambitos de intervencion
y definicion de sus condiciones generales

— Incorporar pavimento permeable, para la mejora de la escorrentia superficial y,
por lo tanto, la reduccién del riesgo de inundacion.

DRDENACION
LIRBANISTICA

— Fomentar el uso de vegetacion en diferentes formas, desde macetas y huertos,
hasta arbolado mas o menos denso segun la disponibilidad de suelo, para mejorar
la escorrentia superficial pero también la calidad del aire, mitigando el efecto de
isla de calor, actuando como una barrera de ruido y fomentando la conectividad
ecoldgica.

Determinaciones pormenorizadas para la
construccion fisica de |a ciudad

Ordenacion

pormenorizada

Definicion pormenorizada de la geometria
de calles, construcciones y calidades
constructivas

— Emplear fuentes y otros elementos de agua que refrescan la atmdsfera, mitigando
el efecto de isla de calor.

— La naturaleza de esos espacios fomenta el disfrute y uso social de los mismos, evi-
tando posibles actos de vandalismo y mejorando la calidad de vida de los usuarios.

Figura 23 Ordenacion urbanistica, estructural y pormenorizada.

El articulo 44 de la LOUA describe las Clases de suelo y sus categorias (ver Tabla 17)
gue han de tenerse en cuenta a la hora de determinar el alcance de la EAE en los
IPU.

*
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Tabla 17 Categorias de suelo de acuerdo con la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia

Categorias de Suelo Urbano (SU) (Art. 45)
Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) Plan de Ordenacion Intermunicipal (POI)

Suelo Urbano Consolidado (SUC) Suelo Urbano No Consolidado (SUNC)

Urbanizacion incompleta o insuficiente
Dotado de redes de infraestructuras, calzadas pavimentadas y bordillos O actuaciones de Reforma Interior
O AO superior al existente

Categorias de Suelo Urbanizable (Art. 46)
Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) Plan de Ordenacidn Intermunicipal (POI) Plan de Sectorizacion (PS)

Suelo Urbanizable No
Suelo Urbanizable Ordenado (SUO) Suelo Urbanizable Sectorizado (SUS) Sectorizado (SUNS)

Restantes terrenos ads-
critos de acuerdo con las
caracteristicas naturales y
estructurales del munici-
pio, la capacidad de inte-
grar los usos del suelo y las
exigencias de su crecimien-
to racional, proporcionado
Suelos idoneos para absorber los crecimientos previsibles de acuerdo con los crite- | y sostenible, precisando de
rios del PGOU - precisa de un PPO para su ordenacién detallada un PS para su transforma-
Plan Parcial = SUO cién en SUS u SUO.

Suelo No Urbanizable (SNU) Adscrito por PGOU Planes Especiales (PE)

Sectores con ordenacion desarrollada

El PGOU establece directamente la ordenacién pormenorizada y no precisa de desarrollo a
través del Plan Parcial.

De especial proteccion por legislacion especifica o por planificacion territorial o urbanistica (Vias Pecuarias, montes publi- , Del Habitat Rural Disem-
. ; R - De caracter natural o rural .
cos, espacios naturales protegidos, dominio publico maritimo terrestre, cauces...) inado

Instrumentos de planeamiento general

Plan General de Ordenacion Urbanistica (PGOU)

Es el instrumento que establece la ordenacion urbanistica tanto estructural como pormenorizada en la totalidad del término municipal. Se trata del plan | Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica es-
que instrumentaliza y dota de marco el desarrollo urbano, contextualiza el futuro de un municipio y su direccidn estratégica. tablecen la ordenacion estructural del término muni-
cipal, que esta constituida por la estructura general y
por las directrices que resulten del modelo asumido de
evolucién urbana y de ocupacion del territorio.

Establecen asimismo la ordenacién pormenorizada so-
bre las distintas categorias de suelo

Requieren EAE Ordinaria

*
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Alcance:

—Evaluar cual sera el impacto que se derive de las actuaciones previstas en el PGOU sobre el cambio climatico (huella de carbono) y como puede incidir el cambio climatico en dichas actuaciones (vulnerabilidad
y riesgo).

— Definir la ordenacién del término municipal, en base a un diagndstico territorial y urbano que contemple la evolucién del clima, anticipe los posibles efectos del cambio climatico y evalie los riesgos (estudio de

vulnerabilidad y riesgos). Y que incorpore cuantas determinaciones sean necesarias para incrementar la resiliencia del municipio (en sentido amplio que implica ajustar los sistemas frente a las perturbaciones,
incluyendo aspectos ambientales y fisicos, econdmicos y sociales).

Descripcidon del plan y sus actuaciones desde el punto de vista bioclimatico

o Informacién climatica local y Escenarios de cambio climatico de Andalucia.

Caracterizacion de amenazas e impacto potenciales a nivel municipal: para suelos urbanos, urbanizables y no urbanizables

o Analisis (cualitativo o cuantitativo) y elaboracion de cartografia de amenazas

o Alcance temporal de la planificacién a medio y largo plazo (2070-2010) y escenarios (RCP 8.5).

Evaluacion de la exposicion de los ambitos de actuacion del plan a las principales amenazas y definicion de cadenas de impacto, como minimo:

o Inundaciones fluviales /subida del nivel del mar sobre medio construido. Cruce de dmbitos de planificacién (SU y Suelo Urbanizable) en uso residencial y actividades econédmicas

con mancha por inundacion fluvial: y (subida del nivel del mar para municipios costeros) de acuerdo con cartografia oficial. En caso de no disponer de cartografia de riesgo de
inundacion fluvial con criterios de cambio climatico se sugiere la utilizacion del periodo de retorno de los 500 afios como principio de precaucién.

Fase descriptiva

o Inundaciones pluviales sobre medio construido. Cruce de ambitos de planificacion (SU y Suelo Urbanizable) en suelo residencial y actividades econdmicas con inundacion pluvial:
teniendo en cuenta la red de saneamiento/ alcantarillado y las proyecciones de precipitacion.

o Incremento de la temperatura (ola de calor) sobre la salud y la calidad del aire. Cruce de dmbitos de planificacion (SU y Suelo Urbanizable sobre uso residencial y espacios libres/
estanciales con distribucién espacial de temperatura en el municipio. Si se dispone de recursos lo ideal seria la realizacién de un mapa térmico en el que se reflejase la distribucién
espacial de la temperatura de acuerdo con los usos del suelo y morfologia urbana actual o proyectada y como podria cambiar esta distribucion si consideramos el incremento de

la temperatura derivado de los escenarios de cambio climatico.

o Estrés térmico y disminucion de precipitaciones sobre disponibilidad de agua
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Evaluacion de la vulnerabilidad y riesgo a las amenazas climaticas en los ambitos de actuaciéon y comparacion de alternativas.
Evaluacion de la sensibilidad por cada amenaza/ impacto priorizado, en cada ambito de actuacién:

= Poblacién sensible (>65/ >12)

=  Edad de la edificacién

- Edificios sensibles: hospitales, colegios, etc

- Infraestructuras criticas sensibles: transformacion/distribucidn de energia, tratamiento aguas, etc.

=  Red de trafico motorizado, no motorizado y peatonal, de aparcamientos

= Categorias del suelo no urbanizable de especial proteccion

= Suelos potencialmente contaminados.

Evaluacion de la capacidad adaptativa por cada amenaza/ impacto priorizado, en cada ambito de actuacién:

Fase de valoracion

e  (Capital natural, espacios verdes como activos de adaptacion para control de inundabilidad, captura de C0?, mitigacidn del estrés térmico, almacenamiento de agua
e  Permeabilidad del suelo
e  Existencia de planes de evacuacion, alerta temprana o emergencias.
Evaluacion de la huella de carbono de las actuaciones del plan.
e Emisiones de GEl ligado a demanda energética por sectores de actividad, movilidad, generacién de renovables y capacidad de captura de CO*

Estimacion del riesgo de impacto en cada ambito de actuacidn y alternativa, integrando los resultados de las evaluaciones de exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa rea-
lizadas.
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Si el riesgo no se estima significativo el PGOU deberia definir las medidas de adaptacion y mitigacién adecuadas a reducir el riesgo por cada amenaza analizada. Bien sean directrices
o determinaciones vinculantes de obligado cumplimiento en relacidn con la regulacién de usos o a criterios de urbanizacién o edificacion.

—  Clasificacién y categorizacion del suelo, asi como las determinaciones de caracter estructurante y pormenorizado que sean precisas para la urbanizacion de cualquier clase de
suelo con perspectiva de adaptacion.

—  Criterios de ahorro y eficiencia energética.

—  Definir, en normativa u ordenanzas (directrices o determinaciones) los condicionantes que son de aplicacidn para otros instrumentos de planeamiento general o de desarrollo
(planes de sectorizacion, planes parciales, planes especiales, etc)

—  Parametros de disefio para incorporar en el planeamiento de desarrollo y proyectos urbanisticos, para mejorar las condiciones de las zonas del municipio mas vulnerables a
amenazas climaticas a través de intervenciones en el espacio publico, tanto en tejido urbano consolidado (regeneracion urbana) como en el contexto de nuevos desarrollos,
bien como directrices o como criterios y recomendaciones no vinculantes sino de caracter orientativo.

Fase propositiva

Si el riesgo se estima significativo el PGOU puede incorporar una directriz para requerir a otros instrumentos de planeamiento general (PS) o d desarrollo en aquellos ambitos del
plan en los que se prevea un riesgo de impacto de cambio climatico significativo la elaboracidn de estudios especificos. Las pautas para la elaboracion de estos estudios especificos
para las amenazas de inundacién fluvial, pluvial y ola de calor se incluyen en el Anexo 2 de esta Guia.

Incorporar en el listado de indicadores ambientales, aquellos asociados a variables de cambio climatico que permitan hacer un seguimiento de las acciones de mitigacion y adapta-
cién, a modo de ejemplo emisiones de gases de efecto invernadero, superficie de zonas verdes urbanas por habitante, etc.

Instrumentos de planeamiento general

Plan de Ordenacion Intermunicipal (POI)

el instrumento que establece la ordenacidn de areas concretas, integradas por terre- | Los POl tienen un gran potencial para la coordinacidn de acciones de adaptacidn cuya incidencia transcienda por sus ca-
nos situados en dos o mas términos municipales colindantes, que deban ser objeto de | racteristicas o magnitud al municipio o municipios sobre los que se asiente.
una actuacion urbanistica unitaria.
Comprendera las determinaciones propias de los Planes Generales de Ordenacidn Urbanistica que sean adecuadas para
el cumplimiento de su objeto especifico.

Requiere EAE Ordinaria y sus modificaciones

Alcance:

Evaluar cual sera el impacto que se derive de las actuaciones previstas en el dicho plan sobre el cambio climatico (huella de carbono) y como puede incidir el cambio climatico en dichas actuaciones (vulnerabilidad
y riesgo).

En todo caso la EAE de los POI debera ser coherente con las Declaraciones Ambientales de los PGOU afectados.

La EAE debera desarrollarse siguiendo el modelo de EAE propuesto para el PGOU si bien atendiendo a las peculiaridades del POI
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Descripcion del plan y sus actuaciones desde el punto de vista bioclimatico

o Informacién climatica local y Escenarios de cambio climatico de Andalucia.

Caracterizacion de amenazas e impacto potenciales:

o Revisidon de memorias de los PGOU de los municipios afectados.

o En su defecto, andlisis (cualitativo o cuantitativo) y elaboracién de cartografia de amenazas

o Alcance temporal de la planificacién a medio y largo plazo (2070-2010) y escenarios (RCP 8.5).

Evaluacion de la exposicion y definicion de cadenas de impacto, que se realizara siguiendo el modelo propuesto para el PGOU, pero atendiendo como minimo a la implantacién
de infraestructuras, dotaciones e instalaciones, asi como las de usos mayoritariamente residenciales:
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o Cruce de amenazas climaticas por inundacién fluvial, subida del nivel del mar (si procede), pluvial y estrés térmico (olas de calor y disponibilidad de agua) sobre actuaciones del
plan

o Definicion de cadenas de impacto de estas amenazas, con especial atencién en particular a:

. Inundaciones y olas de calor, sobre nuevos desarrollos en suelo urbanizable para uso residencial
. Inundaciones sobre prevision de sistemas generales de incidencia o interés regional
. Estrés térmico/sequia, sobre suelo no urbanizable de especial proteccion

Evaluacion de la vulnerabilidad y riesgo a las amenazas climaticas en los ambitos de actuacién y comparacion de alternativas.
Evaluacion de la sensibilidad por cada amenaza/ impacto priorizado, en cada ambito de actuacion:

= Poblacién sensible (>65/ >12)

- Infraestructuras criticas sensibles: transformacion/distribucidn de energia, red de comunicaciones, tratamiento aguas, etc.
Evaluacién de la capacidad adaptativa por cada amenaza/ impacto priorizado, en cada dmbito de actuacién:

e  Capital natural, espacios verdes como activos de adaptacion.

Fase de valoraciov

e  Existencia de planes de evacuacion, alerta temprana o emergencias.
Evaluacion de la huella de carbono de las actuaciones del plan.
e Emisiones de GEl ligado a demanda energética por sectores de actividad, movilidad, generacion de renovables y capacidad de captura de CO*

Estimacion del riesgo de impacto en cada ambito de actuacidn y alternativa, integrando los resultados de las evaluaciones de exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa rea-
lizadas.
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El POI deberia definir las medidas de adaptacion y mitigacién adecuadas a reducir el riesgo por cada amenaza analizada, identificando en la medida de lo posible el potencial de
adaptacion supra- municipal.

En todo caso éstas deben estar en linea con las determinaciones propias de los Planes Generales de Ordenacidn Urbanistica afectados.

Fase proposi-
tiva

Las medidas deberan ir acompafiadas de un listado de indicadores asociados a variables de cambio climatico que permitan hacer un seguimiento de las acciones de mitigacion y
adaptacion.

Instrumentos de planeamiento general

Plan de Sectorizacion (PS) en Suelo Urbanizable No Sectorizado (SUNS)

Es el instrumento que tiene por objeto el cambio de ca- | Plan de Sectorizacidn tendra el siguiente contenido sustantivo:
tegoria de terrenos de SUNS a SUS u SUO, innovando

los PGOU y complementando la ordenacion establecida | a) La delimitacion del sector o sectores que seran objeto de transformacién, segun los criterios basicos que se contengan en el Plan General de Orde-
por estos. nacion Urbanistica, que incorporara los sistemas generales incluidos o adscritos con objeto de garantizar la integracidn de la actuacién en la estructura
general municipal y, en su caso, supramunicipal, asi como las determinaciones relativas a la definicién del aprovechamiento medio
b) La prevision para viviendas de proteccidn oficial y otros regimenes de proteccién publica
c) Las determinaciones de ordenacion estructural y pormenorizada propias de los PGOU para el suelo urbanizable sectorizado o, en su caso, ordenado.

Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica establecen la ordenacidn pormenorizada mediante las siguientes determinaciones preceptivas:

- En el suelo urbano no consolidado, la delimitacién de las areas de reforma interior, y en las areas de reparto que deban definirse y se determinaran
sus aprovechamientos medios.

- En el suelo urbanizable sectorizado, los criterios y directrices para la ordenacion detallada de los distintos sectores
Y con caracter potestativo:

- para las distintas zonas de los sectores del suelo urbanizable, la determinacién de la densidad, expresada en viviendas por hectarea.
Requiere EAE Ordinaria y sus modificaciones

Alcance:

Evaluar cual sera el impacto que se derive del cambio de categoria de terrenos de SUNS- a SUS o SUO sobre el cambio climatico (huella de carbono) y evaluar la vulnerabilidad y riesgo de impacto en el suelo
urbanizable expuesto a las distintas amenazas climaticas, comparando distintas alternativas de actuacién.

La EAE serviria para justificar el cambio de categoria del suelo urbanizable en base a criterios de cambio climatico y adaptacion a las principales amenazas climéaticas y en linea con el modelo de desarrollo urbano
adoptado por el PGOU.

La EAE debera desarrollarse en principio siguiendo el modelo de EAE propuesto para el PGOU si bien atendiendo a las peculiaridades del PS para Suelo Urbanizable.

*
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Descripcion del plan y sus actuaciones desde el punto de vista bioclimatico

o Informacidn climética local y Escenarios de cambio climético de Andalucia.

o Atendiendo a

Caracterizacion de amenazas e impacto potenciales en el sector objeto de transformacion:

o Revisiéon de memorias de los PGOU, su diagndstico en materia de cambio climatico y su declaracién ambiental estratégica para contextualizar el sector objeto de transformacion
o Analisis (cualitativo o cuantitativo) y elaboracién de cartografia de amenazas.

o Alcance temporal de la planificacién a medio y largo plazo (2070-2010) y escenarios (RCP 8.5).
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Evaluacion de la exposicion del sector a las principales amenazas climaticas y definicion de cadenas de impacto, como minimo, para nuevos desarrollos que impliquen urbaniza-
cion:

o Inundaciones sobre el sector de SUNC- Cartografia de amenazas por inundacion fluvial y (subida del nivel del mar para municipios costeros) de acuerdo con cartografia oficial. En
caso de no disponer de cartografia de riesgo de inundacién fluvial con criterios de cambio climatico se sugiere la utilizacién del periodo de retorno de los 500 afios como principio
de precaucion.

o Incremento de temperatura, estrés térmico/ disponibilidad del recurso y olas de calor sobre el sector SUNC. Si se dispone de recursos lo ideal seria la realizaciéon de un mapa
térmico en el que se reflejase la distribucion espacial de la temperatura de acuerdo con los usos del suelo actuales y proyectados y como podria cambiar esta distribucidn si con-
sideramos el incremento de la temperatura derivado de los escenarios de cambio climatico.

Evaluacion de la vulnerabilidad y riesgo a las amenazas climaticas en SUNC y comparacion de alternativas por cambio de uso a SUS o SUO.
e  Poblacion y edificios sensibles proyectados

e  (Capacidad de la red de saneamiento y tratamiento de aguas

Fase de valoraciov

e  Red de comunicaciones
e  Espacios libres, espacios publicos/ estanciales y zonas verdes
Evaluacion de la huella de carbono de las alternativas del PS.
e  Estimacion de demanda de energia (movil y fija) y emisiones de GEIl y capacidad de captura de CO*

Estimacion del riesgo de impacto en cada ambito de actuacidn y alternativa, integrando los resultados de las evaluaciones de exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa rea-
lizadas.
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Definicion de medidas correctoras propias alineadas con planes preexistentes.
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Contemplar la exclusion de la clasificacion si fuese necesario de los terrenos afectados por los riesgos de inundacién (fluvial, pluvial y subida del nivel del mar).

Para suelos destinados a nuevo crecimiento sobre zonas afectadas por riesgos de inundacién, no parece posible de acuerdo con los criterios generales de la legislacidn en vigor.

Descripcion del plan y sus actuaciones
desde el punto de vista bioclimatico:

Informacion climética local

Escenarios de cambio climatico de
Andalucia.

Identificacién de amenazas e impacto
potenciales.

Andlisis (cualitativo/cuantitativo en
funcién de recursos municipales y
poblacién) y elaboracién de cartografia
de amenazas

Teniendo en cuenta alcance temporal
de la planificacion a medio y largo plazo
(2070-2010) y escenarios de cambio
climatico (RCP 8.5).

Identificacion de Cadenas de Impacto
en los dmbitos de intervencion del plan
Anélisis cruzado areas/sectores de
intervencion/planificacién del PGOU
con la cartografia de amenazas.

Precipitaciones torrenciales y eventos extremos

Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a
eventos climatoldgicos extremos.

Inundaciones
fluviales

Cartografia oficial
de inundabilidad
fluvial informes
preceptivos conf.
hidrogréfica Red
hidrogréfica
Cauces ocultos
Registros de
aforos e historial
pluviométrico
Modelo hidrauli-
cos Sistemas de
alerta temprana
Capacidad de
absorcién del
terreno

Balsas de lami-
nacion
Inundaciones
fluviales sobre
calificacion de
suelo: viviendas
y otros usos
sensibles (edu-
cacion, salud);
Infraestructuras
sensibles (redes
eléctricas)

Infraestructu-
ras historicas
(puentes)
Especial atencion
a las infraestruc-
turas criticas (a
determinar en
cada caso cuales
serian)

Inundaciones
pluviales

Cartografia:

Red de recogida
de pluviales y de
saneamiento
Redes comunica-
das o separativas
Historial plu-
viométrico
Historial de
episodios de
inundacion
pluvial
Capacidad y
Localizacién de
depuradoras
Impermeabilidad
del suelo — Esco-
rrentia

Inundaciones
pluviales sobre
calificacion de
suelo: viviendas
y otros usos
sensibles (edu-
cacion, salud);
Infraestructuras
sensibles (redes
eléctricas)

Especial
atencién a las
infraestructu-
ras criticas (a
determinar en
cada caso cuales
serian)

Deslizamientos
de ladera

Modelo digital
del terreno
Precipitaciones
maximas

Dias humedos
al afio
Estudios de
geotecnia.

Con especial
atencion a Suelo
No Urbanizable
de Especial
Proteccién por
riesgos natu-
rales.

Deslizamiento
de ladera por
lluvias intensas
prolongadas
tras sequias
prolongadas
sobre medio
construido - uso
residencial.

Con especial
atencion a Suelo
No Urbanizable
de Especial
Proteccion por
riesgos natu-
rales.

Subida del nivel del
mary oleaje

Inundacion por la
subida del nivel del
mar.

Mapas de peligrosi-
dad por subida del
nivel del mar segiin
diferentes periodos
de retorno y esce-
narios.

Cartografia de
inundabilidad de
los estuarios y costa
de acuerdo a los
informes preceptivos
de la administracion
competente

Inundaciones por
subida del nivel del
mar sobre calificacién
de suelo: viviendas y
otros usos sensibles
(educacion, salud);
Infraestructuras
sensibles (redes
eléctricas)

Especial atencién a
las infraestructuras
criticas (a determinar
en cada caso cuales
serian)

Salinidad de acuiferos
y afeccion a biodi-
versidad costera y
marina

Frecuencia, duracién e
intensidad de las olas de
calory frio

Olas de calory frio y su
incidencia en la pobreza
energética.

Mapa de clima urbano;
Indicadores de tempe-
raturas maximas, de
temperaturas minimas y
gradiente de temperatu-
ras diurno.

Numero duracién e
intensidad de olas de
calory de frio (datos
historicos).

Olas de calor sobre
construido, conforty
salud humana

Olas de calor sobre
demanda energética por
sector de actividad

Olas de frio sobre
demanda energética por
sector de actividad

Incremento de la temperatura

Incendios fores-
tales.

Historial de
episodios de
incendio
Orientacién

de los bosques
respecto al Sol
(laderas Norte
/ Sur)

Direccién de los
vientos domi-
nantes

Estado y gestion
de la biomasa

Incendios
forestales por
cambios en los
patrones de
precipitacion y
temperatura

Calidad del
aire.

Calidad del
aire (registros
estaciones
cercanas)
Nivel de
trafico (influye
en la calidad
del aire)

Empeora-
miento de

la calidad

del aire por
incremento de
concentracion
de PM- nivel
municipal

Biodiver-
sidad y
patrimonio
natural.

Inventario
capital
natural y
espacios
naturales
protegidos
Mapa servi-
cios de los
ecosistemas
Caracteriza-
cion de las
unidades
ambientales

Afecciones
a la biodi-
versidad por
cambios en
los patrones
de preci-
pitacion y
tempera-
tura

Dispoinibilidad

ecurso agua y pérdi-

da de calidad.

Estudios pre-
ceptivos de las
confederaciones
hidrogréficas

Disminucion del
regimen pluviomé-
trico y afecciones a
la disponibilidad de
aguay su calidad

Disminucidn régimen de precipitaciones

Degradacion de suelo, ero-
sion y desertificacion.

Cartografia inventario suelos
potencialmente contami-
nados

Suelos degradados
Registro historico de sequias

Sequia sobre actividades eco-
ndmicas sector agropecuario

Inundaciones fluviales/plu-
viales y subida del nivel del
mar sobre suelos contami-
nados.
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Consulta de estudios previos existentes
de cambio climético, vulnerabilidad o
adaptacion: ej. Planes locales de adap-
tacién al cambio climatico, estudios
derivados de proyectos de investiga-
cién - detectar via consultas previas a
las administraciones competentes)

Cuantificacion del riesgo para priorizar
la adaptacion en cada caso.

ETAPA DE VALORACION: vulnerabilidad y riesgo
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Inundaciones
fluviales

Inundaciones
pluviales

Deslizamientos
de ladera

Inundacion por la
subida del nivel del
mar.

Olas de calory frio y su
incidencia en la pobreza
energética.

Incendios fores-
tales.

Calidad del
aire.

Biodiver-
sidady
patrimonio
natural.

Dispoinibilidad
ecurso agua y pérdi-
da de calidad.

Degradacidn de suelo, ero-
sion y desertificacion.

Definicién de las
zonas de riesgo
por uso de suelo

y alternativa de
planificacion
Teniendo en cuen-
ta indicadores de
exposicion a la
amenaza, sensibi-
lidad y capacidad
de respuesta de
aquello que estd
expuesto incluida
por supuesto la
poblacién actual o
prevista.

Definicion de las
zonas de riesgo
por uso de suelo
y alternativa de
planificacion
Teniendo en
cuenta indicado-
res de exposicion
alaamenaza,
sensibilidad y
capacidad de
respuesta de
aquello que

esta expuesto
incluida por
supuesto la
poblacién actual
o prevista.

Definicién de las
zonas de riesgo
por uso de suelo
y alternativa de
planificacion
Teniendo

en cuenta
indicadores

de exposicion
ala amenaza,
sensibilidad y
capacidad de
respuesta de
aquello que
esta expuesto
incluida por
supuesto la
poblacidn actual
o prevista.

Definicién de las zo-
nas de riesgo por uso
de suelo y alternativa
de planificacion
Teniendo en cuenta
indicadores de expo-
sicién a la amenaza,
sensibilidad y capa-
cidad de respuesta
de aquello que estd
expuesto incluida por
supuesto la poblacion
actual o prevista.

Definicién de las zonas
de riesgo por uso de
suelo y alternativa de
planificacion

Teniendo en cuenta indi-
cadores de exposicion a
la amenaza, sensibilidad
y capacidad de respues-
ta de aquello que estd
expuesto incluida por
supuesto la poblacién
actual o prevista.

Estimacion del
riesgo de incen-
dios en Suelo No
Urbanizable

Estimacién del
empeora-
miento de la
calidad del
aire- nivel
municipal

Estimacion
pérdida de
biodiversi-
dad

Definicion de las
zonas de riesgo por
sequia en Suelo No
Urbanizable

Identificacion de parcelas
potencialmente contamina-
das expuestas a inundaciones
y estimacion del riesgo de
impacto

Instrumentos de planeamiento de desarrollo

Plan Parcial de ordenacién (PPO)

Son instrumentos de desarrollo del PGOU, de la ordenacion detallada precisa para la ejecucién integrada de sectores ente-
ros en suelo urbano no consolidado SUNC y en suelo urbanizable

La aprobacion de Planes Parciales de Ordenacién serd posterior a la del planeamiento general;

Requiere EAE Simplificada cuando el planeamiento general al que desarrollan no haya sido sometido a EAE

Alcance

La EAE debera adecuarse a la escala del ambito de actuacion.

Evaluar cual serd el impacto que se derive de las actuaciones previstas por el PPO sobre el cambio climéatico (huella de carbono) y como puede incidir el cambio climatico en dichas actuaciones (vulnerabilidad y riesgo).

NOTA: Si el PGOU hubiese determinado la elaboracién de estudios especificos de vulnerabilidad y riesgo en el sector, de acuerdo con su riesgo de impacto de cambio climatico significativo deberan seguirse las pautas para la elaboracion
de estos estudios especificos para las amenazas de inundacion fluvial, pluvial y ola de calor se incluyen en el Anexo 2 de esta Guia.
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Descripcion del plan y sus actuaciones desde el punto de vista bioclimatico

o Informacién climatica local y Escenarios de cambio climatico de Andalucia.

Caracterizacion de amenazas e impacto potenciales a nivel municipal:

o Andlisis (cualitativo o cuantitativo) y elaboracion de cartografia de amenazas

o Alcance temporal de la planificacion a medio y largo plazo (2070-2010) y escenarios (RCP 8.5).

Evaluacidn de la exposicion de los ambitos de actuacion del plan a las principales amenazas, como minimo:

Fase descriptiva

o Cruce de ambitos de planificacién (uso residencial y actividades econdmicas) con mancha por inundacién fluvial: y (subida del nivel del mar para municipios costeros) de acuerdo con cartografia oficial.
En caso de no disponer de cartografia de riesgo de inundacidn fluvial con criterios de cambio climatico se sugiere la utilizacion del periodo de retorno de los 500 afios como principio de precaucion.

o Cruce de dmbitos de planificacion (uso residencial y actividades econdmicas) con inundacién pluvial: teniendo en cuenta la red de saneamiento/ alcantarillado y las proyecciones de precipitacion.

o Cruce de dmbitos de planificacion (uso residencial) con distribucién espacial de temperatura. Si se dispone de mapa térmico municipal se recomienda su utilizacién como referencia. Si no se dispone de
mapa térmico se realizara al menos una valoracidn cualitativa.

Evaluacidn de la vulnerabilidad y riesgo a las amenazas climaticas en los ambitos de actuacion y comparacion de alternativas.
Evaluacidn de la sensibilidad por cada amenaza/ impacto priorizado:

- Poblacién sensible (>65/ >12)

- Tipologias edificatorias

- Reservas para servicios dotacionales sensibles (edificios sensibles: hospitales, colegios, etc

. Trazado y caracteristicas de la red de comunicaciones

- Caracteristica de las redes de abastecimiento de agua y alcantarillado- capacidad

- Instalaciones de energia eléctrica, alumbrado, telecomunicaciones, gas natural

Evaluacién de la capacidad adaptativa por cada amenaza/ impacto priorizado, en cada ambito de actuacion:

Fase de valoraciov

. Capital natural, espacios verdes como activos de adaptacién.
. Existencia de planes de evacuacidn, alerta temprana o emergencias.
Evaluacion de la huella de carbono de las actuaciones del plan.

. Emisiones de GEl ligado a demanda energética por sectores de actividad, movilidad, generacién de renovables y capacidad de captura de CO*

Estimacion del riesgo de impacto en cada ambito de actuacion y alternativa, integrando los resultados de las evaluaciones de exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa realizadas.
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Definir las medidas de adaptacion y mitigacidon adecuadas a reducir el riesgo por cada amenaza analizada.
Deberan incorporar los criterios de urbanizacion o edificacion con perspectiva de cambio climatico y adaptacién definidos en el PGOU que desarrollan.

Indicadores asociados a variables de cambio climatico que permitan hacer un seguimiento de las acciones de mitigacién y adaptacién, a modo de ejemplo emisiones de gases de efecto invernadero, super-
ficie de zonas verdes urbanas por habitante, etc.

Fase proposi-
tiva:

Instrumentos de planeamiento de desarrollo

Planes Especiales (PE)

Son instrumentos municipales o supramunicipales que Tienen por objeto:

desarrollan y complementan las determinaciones del PGOU, | a) Establecer, desarrollar, definir y, en su caso, ejecutar o proteger infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos, asi como implantar
pudiendo modificar las pertenecientes a su ordenacién porme- | aquellas otras actividades caracterizadas como Actuaciones de Interés Publico en terrenos que tengan el régimen del suelo no urbanizable.

norizada potestativa.
b) Conservar, proteger y mejorar el medio urbano y, con caracter especial, el patrimonio portador o expresivo de valores urbanisticos, arquitec-
Los Planes Especiales tendran el contenido necesario y ade- | tonicos, histdricos o culturales.
cuado a su objeto y deberan redactarse con el mismo grado
de desarrollo, en cuanto a documentacién y determinaciones, | c) Establecer la ordenacion detallada de las dreas urbanas sujetas a actuaciones u operaciones integradas de reforma interior, para la renova-
que los instrumentos de planeamiento que complementen o | cidn, mejora, rehabilitacion o colmatacion de las mismas.
modifiquen
d) Vincular el destino de terrenos o construcciones a viviendas de proteccién oficial u otros regimenes de proteccidn publica, o a otros usos
sociales.

e) Conservar, proteger y mejorar el medio rural, en particular los espacios con agriculturas singulares y los ambitos del Habitat Rural
Diseminado.

f) Conservar, proteger y mejorar el paisaje, asi como contribuir a la conservacion y proteccion de los espacios y bienes naturales.

g) Establecer reservas de terrenos para la constitucion o ampliacién de los patrimonios publicos de suelo.

h) Identificar y delimitar concretas agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo urbano, urbanizable y no urbanizable, y adoptar
las medidas pertinentes para el establecimiento de las infraestructuras comunes para la prestacion de los servicios basicos necesarios

para garantizar las condiciones de minimas de seguridad y salubridad de la poblacion, mejorar la calidad ambiental e integrar territorial
y paisajisticamente dichas agrupaciones.

Requieren EAE Ordinaria aquellos orientados a los puntos a), e) y f)

Requieren EAE simplificada el resto de PE en suelo urbano SU cuyo planeamiento general al que desarrollan no haya sido sometido a EAE.

*
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—Evaluar cual serd el impacto que se derive de las actuaciones previstas en el PE sobre el cambio climatico (huella de carbono) y como puede incidir el cambio climatico en dichas actuaciones (vulnerabilidad y
riesgo).

—La EAE se llevara a cabo siguiendo el modelo sugerido para los PGOU, adecuandolo en tal caso a la escala de trabajo que el PE pueda requerir.

—NOTA: Si el PGOU hubiese determinado la elaboracidn de estudios especificos de vulnerabilidad y riesgo en el sector, de acuerdo con su riesgo de impacto de cambio climatico significativo deberdn seguirse las
pautas para la elaboracién de estos estudios especificos para las amenazas de inundacién fluvial, pluvial y ola de calor se incluyen en el Anexo 2 de esta Guia.

Descripcidn del plan y sus actuaciones desde el punto de vista bioclimatico

o Informacidn climatica local y Escenarios de cambio climatico de Andalucia.

Caracterizacion de amenazas e impacto potenciales a nivel municipal:

o Analisis (cualitativo o cuantitativo) y elaboracién de cartografia de amenazas

o Alcance temporal de la planificacién a medio y largo plazo (2070-2010) y escenarios (RCP 8.5).

Evaluacion de la exposicion de los ambitos de actuacion del plan a las principales amenazas, y definicion de cadenas de impacto, como minimo:
En SNU

o Inundaciones fluviales sobre patrimonio histdrico cultural y natural de acuerdo con cartografia oficial. En caso de no disponer de cartografia de riesgo de inundacién fluvial con criterios de cambio
climatico se sugiere la utilizacién del periodo de retorno de los 500 afios como principio de precaucion.

Fase descriptiva

o Inundaciones litorales y salinidad de acuiferos, y afeccidn a biodiversidad en espacios naturales.

o Aumento de la aridez pérdida de biodiversidad y alteracion del patrimonio natural o de los servicios ecosistémicos y a espacios con agricultura singulares
o Incendios forestales y afeccidn a patrimonio histérico cultural y el paisaje.

Infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos, de interés publico:

o Inundaciones fluviales, subida del nivel del mar o pluviales, sobre las actuaciones del plan

o Estrés térmico sobre las actuaciones del plan. Si se dispone de recursos lo ideal seria la realizacion de un mapa térmico en el que se reflejase la distribucion espacial de la temperatura de acuerdo con
los usos del suelo y morfologia urbana actual o proyectada y como podria cambiar esta distribucidn si consideramos el incremento de la temperatura derivado de los escenarios de cambio climatico.
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Evaluacion de la vulnerabilidad y riesgo a las amenazas climaticas en los ambitos de actuacién y comparacion de alternativas.
Evaluacion de la sensibilidad por cada amenaza/ impacto priorizado, en cada ambito de actuacién:
= Poblacién sensible (>65/ >12) especialmente en habitat rural disperso
- Caracteristicas de las infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos, de interés publico
= Infraestructuras criticas sensibles: transformacién/distribucion de energia, red de comunicaciones, tratamiento aguas, etc.
= Servicios de los ecosistemas
=  |nventario de capital natural y patrimonio histérico natural

Evaluacién de la capacidad adaptativa por cada amenaza/ impacto priorizado, en cada ambito de actuacion:
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e  (Capital natural, espacios verdes como activos de adaptacion.
e  Existencia de planes de evacuacion, alerta temprana o emergencias.
Evaluacion de la huella de carbono de las actuaciones del plan.

e Emisiones de GEl ligado a demanda energética por sectores de actividad, movilidad, generacién de renovables y capacidad de captura de CO*

Estimacion del riesgo de impacto en cada ambito de actuacion y alternativa, integrando los resultados de las evaluaciones de exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa realizadas.

Definir las medidas de adaptacidn y mitigacidon adecuadas a reducir el riesgo por cada amenaza analizada.

Incorporar indicadores de variables de cambio climatico que permitan hacer un seguimiento de las acciones de mitigacion y adaptacion.

Fase propositiva
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Anexo 1. Formulario de contenidos: lista de verificacion

Descripcion del Plan con respecto al cambio climatico

Descripcion general ‘ Objetivos: ‘

Horizonte:

Descripcion ambitos de planificacion

Tamafio:

Numero de habitantes:

Area biogeogréfica:

o No o Si

¢Qué variables?

o Temperatura

éConsidera tendencias histdoricas de variables
climaticas?

o Precipitaciones

o Subida nivel del mar

o Viento

o Humedad

o No o Si

Qué escenarios y horizontes temporales

Horizonte temporal:

éConsidera escenarios de cambio climatico? Escenario de referencia:

o RCP4.5

o RCP 6.0

o RCP 8.5

Analisis de vulnerabilidad y riesgo

o Si cualitativo
o Sicuantitativo

Caracterizacion de amenazas o No

*
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o Si cualitativo
o Sicuantitativo

Identificacion y priorizacidon de Cadenas de impacto | 0 No

éSe incluye cartografia de amenazas e impactos? o No o Si

Chequear por cadena de impacto

Evaluacion

. Indicadores de sensibilidad Resultado de evaluacion
vulnerabilidad

o No o Muy alta

o Si o Alta
o Media

o No o Muy Baja

o Si o Inexistente

éSe incluye cartografia de vulnerabilidad? o No o Si

Probabilidad de impacto (amenaza) o 1 muy baja
o 2 baja
o 3 media
o 4alta

o 5 muy alta

Evaluacion del riesgo
o 1 no significativo

Consecuencias f (exposicion y vulnerabilidad) o 2 poco significativo

Valoracion riesgo o 3 significativo

o 4 muy significativo

o 5 catastroéfico

o Alto

o Medio

o Bajo

*
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éSe incluye cartografia de riesgo? ‘ o No ‘ o Si ‘

Medidas de adaptacion

Se han identificado medidas de adaptacion

Se ha evaluado el coste de implementacion

Se han identificado los mecanismos para su puesta
en marcha

Se han definido un ha definido un panel de indi-
cadores relacionados con la adaptacién al cambio
climatico para monitorizar los avances conseguidos
con la implantacidn de las acciones de adaptacion

éSe incluye cartografia de las medidas de | (p.e.suelonourbanizable en dreasinundables, usos inadmisibles en plantas bajas con riesgo de inundacion,
adaptacion? actuaciones en cauces, balsas de laminacion...).

Medidas de mitigacion

Ahorro y eficiencia en- o Uso de tecnologias (luminarias eficientes, consumo eficiente de combustibles y uso de combustible con
ergética bajo contenido en carbono, aplicaciones domoéticas, etc) para el ahorro y eficiencia energética

o Fomento del uso/sustitucion de sistemas de baja eficiencia por otros mas eficientes (maquinas, equipos/
materiales oficina, adecuacion de equipamiento residencial)

o Auditorias energéticas

O Campaifias sensibilizacion y concienciacion

o Implantacion de sistemas de energia solar térmica, fotovoltaica, edlica e hidraulica en territorio para pro-

Energias renovables - o
duccidn eléctrica

o Aprovechamiento energético de la biomasa

o Uso de cogeneraciones

o Optimizacién tecnoldgica aplicada a energias renovables

Movilidad sostenible o Fomento de modos de transporte publico y compartido

o Fomento del comercio de proximidad

o Desarrollo urbano bajo un modelo de ciudad compacto

o Cambio modal

*
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o Sustitucion de combustibles fésiles

o Fomento del uso de vehiculo eléctrico

o Conduccion eficiente

Aumento dela capacidad

e .. o Conservacion de usos del suelo con capacidad de sumidero
de fijacién de carbono

o Aumento de superficies con capacidad de sumidero

o Implantacion de sistemas de gestion y manejo del suelo con incremento de carbono: técnicas ecoldgicas
y de conservacion de suelos

o Selvicultura del carbono

Indicadores de segumiento

Se ha definido un panel de indicadores relaciona-
dos con la adaptacion al cambio climatico para mo-
nitorizar los avances conseguidos con la implanta-
cion de las acciones de adaptacion

Responsable de la medida

Se han identificado los responsables de implemen-
tacion de las medidas

o No o Si
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Anexo 2. Pautas para la elaboracion de estudios se use una resolucion de 1 metro y para un estudio de meso-escala una re-
especificos de inundabilidad y confort térmico: guia de solucién de entre 2 y 5 metros. Se recomienda el uso del MDT mds actual ya

. .. gue incorpora los ultimos cambios realizados en el terreno y por consiguiente
contenidos minimos representa mejor el estado actual
Se recogen a continuacion los contenidos minimos que deben contemplar los estudios — Caracterizacion del sistema de drenaje
especificos exigidos a los subambitos sefialados en el apartado anterior: o Red de pluviales. Se refiere a la informacion de la red de drenaje ur-

bana: informacidn sobre conductos, arquetas y sumideros (ubicacion,

1. Estudios de escorrentia superficial: mapa inundabilidad pluvial diametros, etc.)
Objetivo: Anilisis de la inundabilidad pluvial en el medio urbano por precipitacién o Seutiliza para evaluar la capacidad del sistema en relacion a los even-
intensa y saturacion de la red de drenaje. Estos estudios van a permitir la comparativa tos de lluvia torrencial actuales y potenciales y se acopla a modelos
de alternativas de disefio de urbanizacion y de edificacién con criterios de mejora de de escorrentia superficiales.

la escorrentia superficial y prevencion y/o mitigacion de la inundacion pluvial.
— Permeabilidad por usos del suelo: se determina la capacidad de infiltracién
Contenidos minimos: Con independencia de los métodos de analisis y programas in- de los pavimentos, vegetacion, otros elementos como cubiertas vegetales. Se
formaticos de modelizacién y simulacién, que puedan utilizarse, los factores clave que incluyen en el modelo
deberian considerarse son:
Caracterizacion de la escorrentia:

Caracterizacion de precipitacion:

Como resultado de la modelizacién se obtienen los mapas de inundacién por periodos
— Historial pluviométrico y de episodios de lluvias torrenciales Para la evalua- e retorno (de entre 5y 25 afios normalmente):

cion de la inundacion fluvial, se analiza la lluvia maxima diaria (de 1 a 3 dias)
para la inundacidn pluvial, se analizan lluvias mas cortas (de entre 30 minutos e Mapa de calado o profundidad de la lamina de agua
hasta 2 horas).
. . . L o . e Mapa de velocidad de la ldmina de agua
— Duracion e intensidad de las precipitaciones: disefio de eventos de precipita-
cién intensas para distintos periodos de retorno (de entre 5y 25 afios normal-
mente) y distinta duracidn (de entre 30 minutos a 2 horas), partiendo de los

datos historicos (creacién de hietogramas). También se analiza el efecto del |3 escorrentia generada por la precipitacién se acumula en distintas zonas del drea de

cambio climatico (CC), utilizando proyecciones de precipitacion bajo diferen-  estydio llegando a tener un mapa con datos de profundidad (calado).
tes RCPs (Trayectorias de Concentracién Representativas)

® Mapa de peligrosidad para la poblacién

Caracterizacién del subambito: Ademas de analizar el calado, es importante saber la velocidad del agua ya que la
combinacion de ambas da informacién de la amenaza o impacto sobre las personas,
—  Delineacién de la trama urbana: distribucién de edificios, calles, zonas verdes, ~€dificaciones y vehiculos (Wallingford, 2006)**

tipos de suelo

—  Modelo d|g|ta| del terreno. Se recomienda gue para un estudio a micro-escala 31 HR Wallingford, Flood Hazard Research Centre, Risk & POhCY Analysts Ltd., 2006. Flood Risks to
People. Phase 2, FD2321/TR2 Guidance Document

*
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2. Mapa térmico

Objetivo: Analisis de las condiciones térmicas del subambito, la distribucion espacial
de las temperaturas e identificacién de areas con sobrecalentamiento (o isla de calor).
Este mapa ha de permitir la comparativa de alternativas de disefio de urbanizacién y
de edificacidn con criterios de mejora del confort térmico.

Contenidos minimos: Con independencia de los métodos de analisis y programas in-
formaticos de modelizacién y simulacidn, que puedan utilizarse, los factores clave que
deberian considerarse son:

Caracterizacién de las variables meteoroldgicas.

Para la modelizacidn a nivel de micro-escala se suelen usar periodos de tiempo tipicos
de 24 a 48 horas e intervalos de tiempo de 10 minutos. La simulacién de la variable
térmica tiene que realizarse bajo unas condiciones meteoroldgicas determinadas. Las
condiciones meteoroldgicas deben ser representativas de la zona de estudio para que
los resultados sean fiables para la toma de decisiones. Las condiciones atmosféricas a
simular pueden variar dependiendo del objeto de estudio

— Temperatura del aire
— Temperatura media radiante
— Humedad relativa

— Intensidad y direccién de los vientos dominantes

Caracterizacion del subambito:

— Modelo digital del terreno. Para la modelizacién a nivel de micro-escala se
suele usar una resolucién horizontal tipica de entre 0.5y 10m.

— Tramas urbanas en relacién con la ventilacién: direccidén de calles, localizacién
de espacios estanciales

Altura de los edificios en relaciéon con el soleamiento de espacios publicos.
Se requiere los limites de cada uno de los edificios junto con la altura de los
mismos

A cada elemento que forma la zona de estudio se le asigna el tipo de material.
Materiales de alto albedo, tanto en pavimentos como en fachadas (especial-
mente en plantas bajas que envuelven el espacio publico).

Grado de artificializacion de la urbanizacidn (especialmente relevante la sec-
cidn de calles, puesto que la superficie destinada a rodadura, por sus caracte-
risticas técnicas suele ser a base de betunes y asfaltos, totalmente impermea-
bles y de alta absorcién de la radiacidn solar).

Vegetacion (densidad, porte, especies) que permite atenuar la temperatura
siempre y cuando no obstaculicen la ventilacidn. Puede contribuir a la calidad
del aire, mediante captura de particulas sélidas en suspensidn. Se caracteriza
la vegetacidn en funcion del didametro, de la altura y del LAD (Leaf Area Den-
sity) de cada especie.

Unido a lo anterior, el grado de permeabilidad del suelo es también impor-
tante (por la posibilidad de que se alcance la reduccion de la temperatura por
efecto de la evapotranspiracion).

Caracterizacion de otros factores que contribuyen al fenémeno isla de calor:

La calidad del aire, especialmente si existe contaminacidn por dxidos de nitré-
geno y particulas, capaces de generar efecto invernadero a escala local (espe-
cialmente en episodios de inversién térmica).

Densidad de trafico y posibilidades de reducirlo, puesto que la mala calidad
del aire urbano esta principalmente ligada al tréfico.

*
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Caracterizacién térmica: Anexo 3. Factores clave para el analisis de condicionan-
Como resultados de la modelizacidn se obtienen mapas de las siguientes variables tes fisicos y bioclimaticos en el planeamlento

armicas o e

Factores clave para el andlisis, relativos a la inundacidén fluvial (por avenidas), en

e T2 del aire medio urbano. La gravedad estd en relacion a la posible pérdida de vidas humanasy

afeccidn a la salud humanayy la calidad ambiental, ademas de a pérdidas econdmicas

e Temperatura media radiante (Tmrt) (por danos materiales directos e indirectos: p.e. afeccidn al correcto funcionamiento

de infraestructuras y servicios, productividad) y es proporcional a la mancha de inun-

e PET (Physiological Equivalent Temperature) dacidn y la existencia de elementos sensibles (viviendas) dentro de esa mancha, el

calado que puede alcanzar el rio y la velocidad de la riada. Como elementos de andlisis
es conveniente recurrir a:

- La t‘emperat‘ura del aire perm|Fe‘|dent|ﬁcar las zonas mas o menos calien-  _ Red hidrografica, incluyendo todos los elementos, no solo rios, sino también re-
tes influenciadas por la su‘perﬁc'le sobrg la que se encuentray la masa de gatas y barrancos, o acequias.
aire. La temperatura media radiante, sin embargo, es un indicativo de la
radiacion que recibe un objeto, por lo que sera significativamente menor  _  |gentificacién de posibles cauces ocultos bajo la urbanizacién.

en las zonas sombreadas, bien por edificios bien por arboles y vegetacidn.
— El historial pluviométrico en la localidad (frecuencia y gravedad de los episodios

—  EI PET sin embargo, se calcula teniendo en cuenta la T2 del aire y la Tmrt, de inundacién).
junto con la humedad relativa, la velocidad de viento y las caracteristicas
fisiologicas y la actividad metabdlica de la persona — La existencia de modelos hidraulicos. Los principales rios de Andalucia, en de-

terminados tramos, tienen modelos representados por curvas de inundacion
(disponibles en las webs del Ministerio de Transicidn Ecolégica, de las Confedera-
ciones hidrograficas de Andalucia de la infraestructura de datos espaciales de An-
dalucia) pero no todos los cauces y no existen estudios de regatas y barrancos. No
obstante, se podrian realizar aproximaciones técnicas basadas en la experiencia.

— La existencia de registros procedentes de aforo, asi como de posibles sistemas
de alerta temprana, que en combinacién permitan prever las avenidas con sufi-
ciente antelacién y faciliten la evacuacion (evitando pérdidas humanas y mate-
riales).

— La capacidad de absorcion del terreno incluido dentro de la mancha de inunda-

cidn, por ser mas o menos permeable (bosques, parques) o estar especialmente
disefiado como balsa de laminacidn.

*
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— Las posibilidades de actuacién en cauces o en los tramos mas delicados de los
mismos (existencia de edificaciones y usos sensibles, infraestructuras sensibles
como las depuradoras o infraestructuras histéricas, como puentes romanicos,
con limitada capacidad de desagiie y riesgo de rotura).

Imprescindible consultar los informes preceptivos emitidos por las confederaciones
hidrograficas correspondientes en relacién al riesgo de inundacién fluvial.

FACTORES CLAVE PARA EL ANALISIS

— Red hidrografica: rios, regatas, barrancos, acequias

— Posibles cauces ocultos bajo la urbanizacion

— Historial pluviométrico

— Historial de episodios de inundacion

— Modelos hidrdulicos (curvas de inundacidn, calado y velocidad)

INUNDACION —  Registros de aforos

FLUVIAL — Sistemas de alerta temprana

— Capacidad de absorcion del terreno/permeabilidad
— Impermeabilidad — Escorrentia
— Balsas de laminacidn

- En areas inundables: Viviendas y otros usos sensibles (educa-
cion, salud); Infraestructuras sensibles (redes eléctricas); In-
fraestructuras histdricas (puentes)

Factores clave para el andlisis, relativos a la inundacién pluvial (desbordamiento
de redes), en medio urbano. La gravedad esta en relacién a los dafios materiales
qgue se pueden producir, tanto en las propias redes de evacuacién de agua como en
edificios sensibles (la humedad en plantas bajas puede causar o agravar patologias) o
urbanizaciones (instalaciones eléctricas, de comunicacién), ademas de poder acusar
problemas de higiene o contaminacion (rios y suministro de agua). Cuestiones a ana-
lizar, para orientar las decisiones, deben ser:

— Historial pluviométrico y de episodios de inundacién de redes en toda la red
o en determinados puntos.

— Lacapacidad de la red de pluviales, en relacion a los eventos de lluvia torren-
cial actuales y potenciales.

— La existencia de redes de pluviales y de saneamiento, separativas o comu-
nicadas, siendo necesario programar la sustitucion de las redes que no sean
separativas.
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— La capacidad y localizacién de las depuradoras de agua y su posible desbor-
damiento con resultado de contaminacién de las aguas y cauces de rios.

FACTORES CLAVE PARA EL ANALISIS
— Red de recogida de pluviales
— Red de saneamiento
INUNDACION PLUVIAL — Redes comunicadas o separativas
— Historial pluviométrico
— Historial de episodios de inundacién
— Depuradoras: Capacidad y Localizacidn

Factores clave para el analisis, relativos a la elevada temperatura y olas de calor,
en medio urbano (sobrecalentamiento del entorno construido). La gravedad esta
en relacion con la afeccion a la salud de la poblacién sensible (menores de edad,
mayores de 70 afos, o personas con patologias que puedan agravarse, o con bajos
recursos econémicos), afeccion a la edificacién y la necesidad de realizar inversiones
(en viviendas y edificios y espacio publico comunitario) y del incremento del gasto
energético (consumo eléctrico por necesidades de climatizacién en edificios munici-
pales) y del consumo de agua para riego y refrigeracion. De manera que los elementos
a analizar tienen que ver con caracteristicas de la poblacidon, de la urbanizacién y de
los edificios principalmente:

— Existencia de poblacion sensible en determinados espacios publicos (recorri-
dos y plazas frecuentados por mayores o por nifios) y edificios, grupos de edi-
ficios o barrios: centros de 0 a 3 afios, colegios de Infantil y Primaria, Institutos
(ESO), residencias de ancianos y centros de dia, centros de salud, grupos de
viviendas con poblacién envejecida o escasos recursos econdmicos.

— Tramas urbanas en relacién a la ventilacidn (direcciones de calles favorables a
la entrada de vientos dominantes), plazas que permiten el paso de aire.

— Tramas urbanas en relacion al soleamiento de espacios publicos (es favorable
gue estén soleados en invierno y en sombra en verano).

— Materiales de alto albedo (reflejan la luz solar y se calientan menos que los
materiales que son capaces de absorberla), tanto en pavimentos como en
fachadas (especialmente en plantas bajas que envuelven el espacio publico).

*
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Existencia de vegetacion y caracteristicas positivas (densidad, porte, especies,
gue no sean obstaculo a la ventilacidn, etc.) que permitan atenuar el calor y
faciliten la limpieza del aire.

La calidad del aire, especialmente si existe contaminacién por 6xidos de nitroé-
geno y particulas, capaces de generar efecto invernadero a escala local (espe-
cialmente en episodios de inversion térmica).

Densidad de trafico y posibilidades de reducirlo, puesto que la mala calidad
del aire urbano esta principalmente ligada al tréfico.

Grado de artificializacién de la urbanizacion (especialmente relevante la sec-
cion de calles, puesto que la superficie destinada a rodadura, por sus caracte-
risticas técnicas suele ser a base de betunes y asfaltos, totalmente impermea-
bles y de alta absorcién de la radiacidn solar).

Unido a lo anterior, grado de permeabilidad del suelo (por la posibilidad de
gue se alcance la reduccion de la temperatura por efecto de la evapotranspi-
racion).

El aflo de construccidn y calidad de los edificios (existencia o no de aislamien-
to térmico y condiciones constructivas).

Existencia o posibilidad de incorporar instalaciones de climatizacién en edifi-
cios municipales, especialmente aquellos ocupados por grupos sensibles.

Unido a lo anterior, posibilidad de integrar instalaciones de produccion de
energias renovables tanto en edificios (fachadas y cubiertas) como en espa-
cios o elementos urbanos.

clirmatico

FACTORES CLAVE PARA EL ANALISIS

— Poblacidn sensible expuesta

— Ventilacidn espacios publicos

— Soleamiento espacios publicos

— Albedo de los materiales

— Verde urbano y sus caracteristicas

— Calidad del aire (registros estaciones cercanas)

OLAS DE CALOR — Nivel de tréafico (influye en la calidad del aire)

Grado de artificializacién de las urbanizaciones

SOBRE-CALENTAMIENTO URBANO
—  Permeabilidad del suelo / Refresco por evapo-

transpiracion

— Nivel de aislamiento térmico de los edificios

— Calidad constructiva de los edificios

— Instalaciones de climatizacion (existen / son po-
sibles)

— Energias renovables / Integracion en urbaniza-
ciones y edificios

Factores clave para el analisis, relativos al riesgo de incendios, en medio natural (y
su relacién con entornos construidos). La gravedad esta asociada a la pérdida de bio-
diversidad y valores paisajisticos, y al peligro para las viviendas en caserios y nucleos
de poblacidn cercanos a las masas boscosas. Los elementos de analisis son, principal-
mente:

— Historial de episodios de incendios en el municipio.

— La orientacion de bosques, respecto al sol (laderas sur con mas riesgo que
laderas norte) y respecto a los vientos (vientos dominantes en direccién a
poblaciones).

— Edafologia y especies vegetales, mas o menos combustibles, tanto arboles
como arbustos, pastos y hierbas

— La existencia de cortafuegos y franjas de seguridad entre el bosque vy las vi-
viendas o facilidad para establecerlas.
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— La existencia de plan forestal que contemple riesgo de incendios, gestién,
limpieza y mantenimiento de masas boscosas, etc.

— Laexistencia de vias de evacuacidn alternativas (o facilidad para crearlas), es-
pecialmente para evacuacion de poblaciones y viviendas rodeadas de masas
boscosas (debe haber al menos dos vias de evacuacion alternativas).

— La posibilidad de establecer redes de hidrantes, en torno a las poblaciones
rodeadas de masas boscosas.

— La existencia de planes de evacuacidn de nucleos de poblacién y sistemas de
alerta temprana.

— La estructura de la propiedad del territorio natural (mayor facilidad de ges-
tion del monte comunal).

FACTORES CLAVE PARA EL ANALISIS
— Historial de episodios de incendio

— Orientacion de los bosques respecto al Sol (laderas Norte
/ Sur)

— Direccidn de los vientos dominantes
— Especies vegetales por unidades ambientales

INCENDIOS EN MEDIO
NATURAL-RURAL

Cortafuegos y franjas de proteccidn entre bosque y vivien-
das

—  Existencia de Plan Forestal que contemple la adaptacion
— Vias de evacuacién de poblaciones rodeadas de bosques
— Abastecimiento de agua para extincién (hidrantes)

—  Planes de evacuacion (existen / hay que elaborarlos)

—  Estructura de la propiedad del territorio (comunal / priva-
da)

Factores clave para el andlisis, relativos a la pérdida de rendimiento de los cultivos
y salud de la ganaderia, en medio rural, asi como a la pérdida de biodiversidad y
valores paisajisticos, en medio natural. En el medio rural, la gravedad esta asociada a
la importancia de la agricultura y ganaderia como base de la alimentacién de las per-
sonas (aunque la mayoria de explotaciones municipales no abastecen directamente
a las poblaciones, en distribuciones de circuito corto como seria deseable, sino que
“exportan” los productos mas alla del municipio), ademds de a la posible pérdida de
cultivos de gran relevancia econémica, pero también paisajistica y cultural asociada a
la actividad (como es el caso de la vifia y la produccion de vino). Entre los elementos a
analizar en este caso, se incluyen:

— Posible dependencia econémica del municipio de determinados cultivos que
pueden ser mas sensibles al cambio climatico.

— Posibilidad de cambios en los cultivos (condiciones de los suelos, disponibili-
dad de agua) si los actuales son sensibles a los cambios.

— Posibilidad de modificar las practicas de cultivo (agricultura intensiva, frente
a agricultura ecoldgica)

— Dependencia para las actuaciones debidas a la estructura de la propiedad
(comunales y propiedades privadas, concentracion parcelaria).

— Existencia de elementos que puedan fomentar la biodiversidad o facilidad
para crearlos (corredores ecoldgicos, otros...).

En el medio natural, la gravedad estd asociada a la pérdida intrinseca de biodiversidad
y valores paisajisticos, y tiene relacion con la salud y el bienestar de las personas, asi
como con la vitalidad de sectores econdmicos dependientes, como es el turismo. La
posibilidad de intervenir en la evolucién que experimentan las especies es limitada
(especialmente desde un PGM), aunque si es posible actuar desde la conservaciéon
(categorizacidon de suelos rusticos, de proteccidn y preservacion) y la regeneracién de
espacios y paisajes (figuras como la de paisaje protegido o planes especiales dirigidos
a la conservacion de determinados espacios).
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A

PERDIDA DE BIODIVERSIDAD FACTORES CLAVE PARA EL ANALISIS

—  Cultivos tradicionales y dependencia econémica

— Posibilidad de otros cultivos mejor adaptados
RENDIMIENTO DE CULTIVOS Y
SALUD

Posibilidad de practicas de cultivo preventivas
—  Estructura de la propiedad (comunal / privada)

GANADERIA — Fomento de la biodiversidad

Factores clave para el andlisis, relativos a deslizamientos de laderas, en medio natu-
ral (y su relacion con medio urbano e infraestructuras). La gravedad esta asociada al
peligro de accidentes cuyas consecuencias puedan incluir pérdida de vidas humanas
y pérdidas econdmicas derivadas de la necesidad de asegurar y rehabilitar estructuras
e infraestructuras.

— Las pendientes pronunciadas en laderas
— Las caracteristicas geoldgicas de las laderas

— Alternancia de periodos de sequia y lluvias torrenciales (recogida de datos,
evolucidn histérica, episodios recurrentes en determinados lugares).

— Caracteristicas de la vegetacion que cubre las laderas (absorcion, escorren-
tia).

— Poblaciones e infraestructuras expuestas (carreteras, tendidos eléctricos,
etc.).

FACTORES CLAVE PARA EL ANALISIS

— Inclinacién de las pendientes
DESLIZAMIENTO DE

Caracteristicas geologicas del terreno
LADERAS

— Alternancia de periodos de sequia y lluvias torrenciales
— Caracteristicas de la vegetacion en laderas
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Anexo 4. Recursos

[»> Guias manuales de referencia |

Manual de planeamiento urbanistico en Euskadi para la mitigacién y Adaptacién al
cambio climatico, elaborado por lhobe con la colaboracion de Ezquiaga Arquitectura,
Sociedad y Territorio S.L. y TECNALIA Research & Innovation-Energia y Medio Ambien-
te.

http://www.udalsarea2l.net/Publicaciones/Ficha.aspx?ld-
Menu=892e375d-03bd-44a5-2a281-f37a7cbf95dc&Cod=e-
9dcf80c-d20d-4193-9b6a-d494e08fefb8&Idioma=es-ES

Guia para la elaboracidn de Planes Locales de adaptacion al Cambio Climatico. Elabo-
rado para la Oficina Espafiola de Cambio Climatico por TECNALIA Research & Innova-
tion-Energia y Medio Ambiente.

http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/
guia_local para_adaptacion _cambio_climatico_en_municipios_espanoles tcm7-

419201.pdf

O Ordenamento do Territério na Resposta as AlteragGes Climaticas: Contributo para
os PDM

http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/o-ordenamento-do-territorio-na-resposta-as-altera-
coes-%20climaticas-contributo-para-os-pdm/10238.htm

La Ordenacion del Territorio en la Respuesta a los Cambios Climaticos: Contributo
para los Planos Diretores Municipales.

http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/o-ordenamento-do-territorio-na-resposta-as-altera-
coes-%20climaticas-contributo-para-os-pdm/10238.htm

http://www.ccdr-Ivt.pt/files/e85da0b52d3e72c3a6aa739bf8b8fc997d87f83c.pdf

ClimAdaPT.Local, sobre integracion de las politicas de adaptacidn en el planeamiento
local.

https://apambiente.pt/ zdata/Alteracoes Climaticas/Adaptacao/20190327/5ClimA-
daPTLocalManuallntegracaoOpcoesAdaptacaolGT.pdf

Experiencias de incorporacion de la adaptacion al cambio climdtico en la ordenacidn
del territorio y el planeamiento urbanistico en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco

*


http://www.udalsarea21.net/Publicaciones/Ficha.aspx?IdMenu=892e375d-03bd-44a5-a281-f37a7cbf95dc&Cod=e9dcf80c-d20d-4193-9b6a-d494e08fefb8&Idioma=es-ES
http://www.udalsarea21.net/Publicaciones/Ficha.aspx?IdMenu=892e375d-03bd-44a5-a281-f37a7cbf95dc&Cod=e9dcf80c-d20d-4193-9b6a-d494e08fefb8&Idioma=es-ES
http://www.udalsarea21.net/Publicaciones/Ficha.aspx?IdMenu=892e375d-03bd-44a5-a281-f37a7cbf95dc&Cod=e9dcf80c-d20d-4193-9b6a-d494e08fefb8&Idioma=es-ES
http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/guia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_tcm7-419201.pdf
http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/guia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_tcm7-419201.pdf
http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/guia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_tcm7-419201.pdf
http://www.ccdr-lvt.pt/pt/o-ordenamento-do-territorio-na-resposta-as-alteracoes- climaticas-contributo-para-os-pdm/10238.htm
http://www.ccdr-lvt.pt/pt/o-ordenamento-do-territorio-na-resposta-as-alteracoes- climaticas-contributo-para-os-pdm/10238.htm
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ccdr-lvt.pt%2Fpt%2Fo-ordenamento-do-territorio-na-resposta-as-alteracoes-%2520climaticas-contributo-para-os-pdm%2F10238.htm&data=02|01|efren.feliu@tecnalia.com|25cc166ac18f43dd787908d76c4f8a13|b235b67cbf484671b1a1da444c1bef66|0|1|637096961190888695&sdata=Hu3WAD1op4IAgmamUzJGLvl7FjupgTtZ85AskVsGd9c%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ccdr-lvt.pt%2Fpt%2Fo-ordenamento-do-territorio-na-resposta-as-alteracoes-%2520climaticas-contributo-para-os-pdm%2F10238.htm&data=02|01|efren.feliu@tecnalia.com|25cc166ac18f43dd787908d76c4f8a13|b235b67cbf484671b1a1da444c1bef66|0|1|637096961190888695&sdata=Hu3WAD1op4IAgmamUzJGLvl7FjupgTtZ85AskVsGd9c%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ccdr-lvt.pt%2Ffiles%2Fe85da0b52d3e72c3a6aa739bf8b8fc997d87f83c.pdf&data=02|01|efren.feliu@tecnalia.com|25cc166ac18f43dd787908d76c4f8a13|b235b67cbf484671b1a1da444c1bef66|0|1|637096961190888695&sdata=52eG0K39sLdcOxhiuFoy7eOP7GTIUfjYtAUyMyerx7w%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fapambiente.pt%2F_zdata%2FAlteracoes_Climaticas%2FAdaptacao%2F20190327%2F5ClimAdaPTLocalManualIntegracaoOpcoesAdaptacaoIGT.pdf&data=02|01|efren.feliu@tecnalia.com|25cc166ac18f43dd787908d76c4f8a13|b235b67cbf484671b1a1da444c1bef66|0|1|637096961190898690&sdata=JZ41j1VZ1Cqw6n239b4viOHrLyos%2FRkI7VYMQjU0WS8%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fapambiente.pt%2F_zdata%2FAlteracoes_Climaticas%2FAdaptacao%2F20190327%2F5ClimAdaPTLocalManualIntegracaoOpcoesAdaptacaoIGT.pdf&data=02|01|efren.feliu@tecnalia.com|25cc166ac18f43dd787908d76c4f8a13|b235b67cbf484671b1a1da444c1bef66|0|1|637096961190898690&sdata=JZ41j1VZ1Cqw6n239b4viOHrLyos%2FRkI7VYMQjU0WS8%3D&reserved=0
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Referencias adaptacién sector urbano y edificacién [»>Normativa e informes sectoriales

http://sustainability.ugr.es/adaptacion-al-cambio-climatico-en-el-sector-de-la-cons-
truccion-aplicaciones/

Informes Sectoriales estatales: todos son preceptivos y vinculantes.

http://sustainability.ugr.es/base-de-datos-tutorizada/ Solicitud de informacién previa:
http://sustainability.ugr.es/herramienta-de-analisis-coste-beneficio/ COSTAS: Art. 117.1 Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
https://www.consorseguros.es/web/documents/10184/48069/guia_inundaciones CONTAMINACION. ACUSTICA RD 1367/2007, que desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
completa_22jun.pdf noviembre, del Ruido (a emitir por el érgano sustantivo competente de la infraestruc-
tura)
[> Plataformas | AGUAS: Art.25.4 Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (TR aprobado por RDL 1/2001,
] ] o ] de 20 de julio, y modificado por la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica
Climate ADAPT Sharing adaptation information across Europe la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional) %2
https://climate-adapt.eea.europa.eu/ COSTAS: Art. 112.a y 117 Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (+ DT.12 Ley 2/2013
de proteccién y uso sostenible del litoral, sobre la aplicacién de la D.T. 32 de la Ley
Plataforma sobre Adaptacién al Cambio Climatico AdapteCC 22/1988, de 28 de julio, de Costas)
https://www.adaptecca.es/administracion-autonomica-local/administracion-local VIAS PECUARIAS: Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias (legislacion basica).
https://www.adaptecca.es/sites/default/files/documentos/2019 ciur_122.pdf CARRETERAS: Art. 16.6 Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras
https://www.adaptecca.es/microsites/medio-urbano/ PUERTOS: Art. 56 Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la

https://www.adaptecca.es/sites/default/files/documentos/1_- adaptaci_n_cam- Marina Mercante (TR aprobado por RDL 2/2011)

bio_climatico_en_edificacion.pdf DEFENSA NACIONAL: D.A. 22 Ley del Suelo y rehabilitacién Urbana aprobado por RDL
7/2015, de 30 de octubre

Visor de escenarios climaticos regionalizados para Andalucia INFRAESTRUCTURAS AEROPORTUARIAS:

Acceso al Visor
D.A. 22 del R.D 2591/1998, 4 de diciembre, sobre la Ordenacién de los Aeropuertos

https://kerdoc.cica.es/cc# de Interés General y su Zona de Servicio, modificado por el Art. 29 del R.D. 297/2013,
que desarrolla el Art. 166 Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Ad-
ministrativas y de Orden Social.

Manual de descarga

https://kerdoc.cica.es/cc/about/Manual aplicacion.pdf FERROCARRIL: Art. 7.2 Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

32 Solo vinculante en Cuencas Intercomunitarias y sobre las competencias exclusivas (dominio publico
hidraulico, disponibilidad de recursos hidricos y obras
hidraulicas). Sobre el resto de materias se entendera preceptivo, por tener competencias compartidas.

*


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fsustainability.ugr.es%2Fadaptacion-al-cambio-climatico-en-el-sector-de-la-construccion-aplicaciones%2F&data=02|01|gemma.garcia@tecnalia.com|7d02a92fc5cc41ca9e6a08d7c5a6ea19|b235b67cbf484671b1a1da444c1bef66|0|0|637195192992649492&sdata=gHgKOtB39KxVXPylmVrIYBgpA%2BgAyTpABaJy7U3YfAA%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fsustainability.ugr.es%2Fadaptacion-al-cambio-climatico-en-el-sector-de-la-construccion-aplicaciones%2F&data=02|01|gemma.garcia@tecnalia.com|7d02a92fc5cc41ca9e6a08d7c5a6ea19|b235b67cbf484671b1a1da444c1bef66|0|0|637195192992649492&sdata=gHgKOtB39KxVXPylmVrIYBgpA%2BgAyTpABaJy7U3YfAA%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fsustainability.ugr.es%2Fbase-de-datos-tutorizada%2F&data=02|01|gemma.garcia@tecnalia.com|7d02a92fc5cc41ca9e6a08d7c5a6ea19|b235b67cbf484671b1a1da444c1bef66|0|0|637195192992649492&sdata=0o2jDguw0CcwX9btQbp5Y0%2Bd1YXlsiWKOKVQ%2B5Z%2Fjdk%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fsustainability.ugr.es%2Fherramienta-de-analisis-coste-beneficio%2F&data=02|01|gemma.garcia@tecnalia.com|7d02a92fc5cc41ca9e6a08d7c5a6ea19|b235b67cbf484671b1a1da444c1bef66|0|0|637195192992659489&sdata=fH5n%2BUzZAWp2IALzsVWa5laT%2Ba3Y%2FRzl0eeOKtp35Xs%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.consorseguros.es%2Fweb%2Fdocuments%2F10184%2F48069%2Fguia_inundaciones_completa_22jun.pdf&data=02|01|gemma.garcia@tecnalia.com|7d02a92fc5cc41ca9e6a08d7c5a6ea19|b235b67cbf484671b1a1da444c1bef66|0|0|637195192992659489&sdata=QdmSJNtGpSGCigt%2BMQ8Z4Wl9zHmzA%2FfIdN%2FS32ymNxQ%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.consorseguros.es%2Fweb%2Fdocuments%2F10184%2F48069%2Fguia_inundaciones_completa_22jun.pdf&data=02|01|gemma.garcia@tecnalia.com|7d02a92fc5cc41ca9e6a08d7c5a6ea19|b235b67cbf484671b1a1da444c1bef66|0|0|637195192992659489&sdata=QdmSJNtGpSGCigt%2BMQ8Z4Wl9zHmzA%2FfIdN%2FS32ymNxQ%3D&reserved=0
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://www.adaptecca.es/administracion-autonomica-local/administracion-local
https://www.adaptecca.es/sites/default/files/documentos/2019_ciur_122.pdf
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.adaptecca.es%2Fmicrosites%2Fmedio-urbano%2F&data=02|01|gemma.garcia@tecnalia.com|7d02a92fc5cc41ca9e6a08d7c5a6ea19|b235b67cbf484671b1a1da444c1bef66|0|0|637195192992629499&sdata=Cxgq%2FtsCyQgbDgoDlsQXC1QMWuNpkJGYTjRcoWuLyPo%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.adaptecca.es%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocumentos%2F1_-_adaptaci_n_cambio_climatico_en_edificacion.pdf&data=02|01|gemma.garcia@tecnalia.com|7d02a92fc5cc41ca9e6a08d7c5a6ea19|b235b67cbf484671b1a1da444c1bef66|0|0|637195192992639491&sdata=0ZuQonhY%2BvaesBUnXRUVOeieA7Ql4YJnO2VL4LINvUY%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.adaptecca.es%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocumentos%2F1_-_adaptaci_n_cambio_climatico_en_edificacion.pdf&data=02|01|gemma.garcia@tecnalia.com|7d02a92fc5cc41ca9e6a08d7c5a6ea19|b235b67cbf484671b1a1da444c1bef66|0|0|637195192992639491&sdata=0ZuQonhY%2BvaesBUnXRUVOeieA7Ql4YJnO2VL4LINvUY%3D&reserved=0
https://kerdoc.cica.es/cc
https://kerdoc.cica.es/cc/about/Manual_aplicacion.pdf

Junta de Andalucia
A Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
TELECOMUNICACIONES: Art. 35 Ley 9/2014, de 9 de mayo, de Telecomunicaciones.

Normativa Informes Sectoriales autonémicos
Preceptivos y Vinculantes:

PATRIMONIO HISTORICO Art. 29.4 de la Ley 14/2007 del Patrimonio Histérico de Andalucia (*)
CATALOGO Art. 9.11 de la Ley 5/2010 de Autonomia Local de Andalucia.

AGUAS Art. 11.7.b) y 42.2 de la Ley 9/2010 de Aguas de Andalucia (Mod. por Decreto -Ley
5/2012) y Art. 17 del Decreto 189/2002 (Mod. Decreto 36/2014). 33

CARRETERAS Art. 35.2 de la Ley 8/2001 de Carreteras de Andalucia (*)
FERROCARRIL Art. 11.2 de la Ley 9/2006 de Servicios Ferroviarios de Andalucia (*)

FERR. INTERES METROP.: D.A. 42 de la Ley 2/2003 de Ordenacién de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros en Andalucia.

PUERTOS Art. 14.2 de la Ley 21/2007 de Régimen Juridico y Econdmico de los Puertos de An-
dalucia (*)

SALUD Art. 58.2 de la Ley 16/2011 de la Ley de Salud Publica de Andalucia (*) (Vigente desde
el 15/06/2015, por Decreto 169/2014) y

Art. 3y 10 del Decreto 169/2014 del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental de la
C.A. de Andalucia.

MEMORIA HISTORICA Art. 29.3 de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histérica y De-
mocratica de Andalucia.

Preceptivos (no vinculantes):

VIVIENDA Art. 10.4 Ley 1/2010 Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia (Mod. por
Ley 4/2013 de Funcidn Social de la Vivienda)

PLAZOS VIVIENDA PROTEGIDA Art. 18.3 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Anda-
lucia (*)

COMERCIO Art. 33, 35y D.A. 42 del Decreto Legislativo 1/2012 por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia (se mantiene vinculante hasta la apro-
bacidn del Plan de Establecimientos Comerciales, pasando luego a preceptivo no vinculante

33 Solo vinculante en Cuencas Intracomunitarias y sobre las competencias exclusivas (dominio publi-
co hidraulico, disponibilidad de recursos hidricos y obras hidraulicas). Sobre el resto de las materias se
entendera preceptivo, por tener competencias compartidas.

Andalucla -
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(*)34

Normativa de los informes en materia de aguas
Estado:

- Articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas del 2001 (mod. por la Ley
11/2005).

- Preceptivo, sin plazo (10 dias) y desfavorable.

- Apartado 42 D.A. 22 Ley 13/2003.

- Vinculante, dos meses y favorable/desfavorable.

- Jurisprudencia Tribunal Supremo.

- Vinculante sobre suficiencia de recursos hidricos.

Comunidad Auténoma:
- Art. 17 del Decreto 189/2002 (mod. por Decreto 36/2014).
- De remision al informe del art. 25.4 del TR Ley de Aguas estatal.

- A vinculante, tres meses, favorable.

- Articulo 11.7.b) y 42.2 al 7 de la Ley 9/2010 de Aguas (modificados respectivamente
por el Decreto-Ley 5/2012, mas la DT 52y la D.F. 82.

- De preceptivo, dos meses y desfavorable.

- A vinculante, seis meses y favorable.

- Avinculante, tres meses y favorable.

- A vinculante, tres meses y desfavorable “en los términos de la legislacién basica de
aguas”, esto es:

— dominio publico hidraulico

— recursos hidricos y aguas procedentes de la desalacion de aguas del mar.

34 (*) El Decreto Ley 5/2012 de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion
del litoral, ha modificado los plazos anteriores, unificandolos en 3 meses, en relacién con el
nuevo érgano colegiado de coordinacion de los informes sectoriales, que ha creado la Ley
2/2012 de modificacién de la Ley 7/2002 de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

*
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