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1. Introduccion.

1.1. Objeto.

1.1.1. La reciente Comunicacién de la Comisién Europea sobre las RUP?, tras
hacer un repaso de los avances habidos desde la publicacion de las anteriores
Comunicaciones® por las que se intentaba dar un nuevo impetu a las
prescripciones del articulo 299.2 del Tratado de la Unién, constata que en los
cuatro afos transcurridos se han puesto en marcha importantes mecanismos
que, al menos sobre el papel, favorecen la competitividad de estas regiones y
disminuyen los impactos provocados por su lejania y discontinuidad.

Asimismo, esta Comunicacién se fija como objetivos fundamentales proponer
medidas a corto plazo para aplicar plenamente la estrategia de 2004 y abrir un
debate sobre los retos a largo plazo enfocado, al menos, hacia cuatro temas
especialmente sensibles para las RUP: cambio climatico, evolucion
demografica y gestioén de los flujos migratorios, agricultura y politica maritima
de la UE.

1.1.2. En materia de cambio climético no es posible un balance de los logros de
la vigente estrategia de 2004, dada la ausencia de una consideracion
especifica del tema dentro de la misma.

1.1.3. En cuanto a las perspectivas sobre el futuro de la estrategia para las
regiones ultraperiféricas, el presente documento pretende facilitar el debate
abierto, centrandose en el desafio que plantea el cambio climatico a las RUP y
su enlace con algunos otros desafios de futuro, como son el aumento de la
competitividad de estas regiones, la reduccion del déficit de accesibilidad y su
integracion plena en el espacio econdémico y social de la Unién Europea, asi
como su potencial como plataforma de cooperacion, observacion y
transferencia tecnoldgica hacia los paises terceros vecinos.

1.1.4. Siguiendo el esquema de la Comunicacion, el presente documento se
estructura en un analisis de los retos especificos que plantea el cambio
climatico en las regiones ultraperiféricas para, sobre esta base, plantear a
continuacion las perspectivas sobre el futuro de la estrategia europea para las
RUP. Estas perspectivas se definen para los tres ejes de la estrategia de 2004,
con un apartado inicial de consideraciones generales sobre las politicas
aplicables para apoyar a las RUP en la lucha contra el cambio climético y su
adaptacién al mismo.

1 COM (2007) 507. Estrategia para las regiones ultraperiféricas: logros y perspectivas

> COM (2004) 343 final Estrechar la asociacion con las regiones ultraperiféricas y COM (2004) 543 final.
Estrechar la asociacion con las regiones ultraperiféricas: balance y perspectivas.
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1.2. Especificidades estructurales de las RUP.

1.2.1. Para comprender el grado y la especificidad de las afecciones del
cambio climético en las RUP, y disponer los presentes y futuros mecanismos
de apoyo que compensen estos efectos especificos, en el marco de una
estrategia europea para estas Regiones, se considera conveniente recordar
previamente las caracteristicas especificas de las RUP que motivan su especial
consideracion por la Union Europea, establecida en el articulo 299.2 del
Tratado.

1.2.2. Los factores estructurales comunes pueden concretarse en los
siguientes.

a) El aislamiento provocado por la gran lejania del continente europeo y los
costes econdmicos diferenciales que ello representa, unido al factor
complementario de la insularidad en la mayor parte de las RUP.

b) La integracion en un doble espacio geoecondmico diferenciado, formado,
por un lado, por una zona geogréfica de proximidad y, por otro, por el
espacio geopolitico europeo al que pertenecen, distinto y alejado.

c) La reducida dimension del mercado interior local y la lejania de otros
mercados, que condiciona igualmente la estructura econdmica,
empresarial y laboral.

d) La dependencia econémica de un reducido nimero de productos o de un
anico producto.

e) Las condiciones naturales, geograficas y climaticas que limitan el
desarrollo endégeno, como son la ausencia de materias primas, la
reducida superficie, el dificil relieve, la climatologia a veces rigurosa y los
mayores riesgos naturales, entre otros.

1.2.3. Por otra parte, y como factores estructurales particular y potencialmente
favorables, igualmente comunes a las RUP, habria que resefiar:

a) Su caracter estratégico, al configurar, junto con los otros territorios
europeos de ultramar, un auténtico cinturon alrededor de las franjas
tropical y subtropicales del planeta.

b) La enorme riqueza de la biodiversidad y de los ecosistemas que albergan
sus territorios. La biodiversidad juega un papel fundamental en la
existencia y caracteristicas de las RUP. Su relacion con los respectivos
sistemas sociales ha sido reconocida, en el caso de Canarias, mediante la
declaracion de Reservas de las Biosfera en cuatro de sus siete islas.

Gobierno de Canarias



"\ Canarias ante el futuro de las
{ regiones ultraperiféricas
en la Unidn Europea

Enero-Marzao 2008

2. Retos particulares que plantea el cambio climatico en las RUP.

2.1. Factores.

2.1.1. La incidencia climatica derivada del calentamiento global es muy
diferente en las RUP de la que se prevé en la Europa continental, incluido el
mayor riesgo de fenOmenos meteoroldgicos extremos. Estas circunstancias,
sumadas a las caracteristicas naturales, territoriales y socioeconémicas de las
RUP, provocan un mayor grado de vulnerabilidad de sus sistemas naturales,
econdmicos y sociales.

2.1.2. Entre los factores diferenciales determinantes de la especifica dimensién
probable de los efectos, destacan los siguientes:

a) la lejania al continente europeo, donde se encuentran los centros
administrativos y una parte significativa de los factores de produccion
precisos para el desarrollo de las RUP, y que comporta una menor
capacidad de reaccion ante eventuales emergencias por efecto de
fendmenos meteoroldgicos.

b) la latitud, dado que el caracter tropical o subtropical incrementa el riesgo
de fendmenos meteorolégicos extremos y el de transmision de
enfermedades relacionadas con la alimentacion y el clima.

c) la insularidad, que aumenta exponencialmente los impactos ante la
previsible subida del nivel del mar.

d) la cercania a las zonas geogréficas que sufrirdn los efectos mas rigurosos
del cambio climético, y en las que podran producirse grandes migraciones
climéticas.

2.2. Retos particulares que plantean los efectos del cambio climéatico.

2.2.1. Impactos comunes.

Entre los impactos del cambio climatico que afectaran a la totalidad de las
RUP, destacan:

a) Biodiversidad. ElI cambio climatico tendr4 severos efectos sobre la
biodiversidad de las RUP, dada la reducida dimension de los ecosistemas
y la presion y la fragmentacion a que se ven sometidos por efecto de la
densidad de poblacion y la intensidad de los usos. Estas circunstancias
reducen la capacidad de adaptacion y de supervivencia de las especies
ante el calentamiento global.
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b) Energia. Los sistemas energéticos de las RUP estan caracterizados por
su carécter aislado, escasa dimension y absoluta dependencia del
exterior, al tiempo que por su mayor potencial de fuentes energéticas
alternativas y, en algunas RUP, por su estrecha vinculacién con el sector
de agua. El cambio climatico incidira especialmente en el encarecimiento
y la inseguridad de la produccion convencional basada en energias
fosiles.

c) Accesibilidad. Las medidas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero supondran, en dltima instancia, un encarecimiento del
transporte. Para las RUP, este encarecimiento significara un coste
adicional para la movilidad de las personas, la exportacion de productos
agricolas y pesqueros y la importacién de alimentos y otros bienes, coste
gue serd diferencialmente mayor que en el continente, dadas las mayores
distancias y la ausencia de medios de transporte alternativos al aéreo y
maritimo.

El caracter de ambitos terminales, lejanos y de reducida dimension dentro
de la cadena de produccion de residuos especiales, sumado al
incremento de coste del transporte, incrementara las dificultades para la
eliminacién de determinados residuos que actualmente no pueden ser
tratados en la propias RUP.

2.2.2. Impactos diferenciados.

Los impactos sobre los siguientes sectores afectaran en diferente grado a las
RUP, dependiendo de sus especificidades geograficas, econdmicas y sociales:

a) Turismo. Los efectos sobre la actividad turistica, dominante en algunas
RUP, se prevén igualmente severos. La demanda tendera a fluir hacia
destinos alternativos mas proximos tanto por razones climéaticas como por
encarecimiento del transporte por las medidas de mitigacion, por
incremento de riesgos meteorolégicos y sanitarios, y por pérdida de
atractivo natural y paisajistico como consecuencia de la reduccion de la
biodiversidad, la aceleracion de los procesos de erosion y desertizacion y
la subida del nivel del mar.

b) Fendmenos meteoroldgicos extremos. La discontinuidad territorial y la
lejania aumentan la vulnerabilidad de los sistemas econémicos y sociales
aislados frente al creciente riesgo de fendmenos meteoroldgicos extremos
asociados al cambio climatico.

c¢) Inmigracion. La vecindad de determinadas RUP a las zonas geogréficas,
como Africa, el Indico y el Caribe, que van a sufrir los efectos mas
severos del cambio climatico, favorecera la directa implicacién de las
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mismas en los fendmenos de migraciones climaticas masivas que
previsiblemente tengran lugar.

d) Salud. Dependiendo de la latitud y condiciones climéticas especificas de
cada RUP, aumenta igualmente el riesgo de enfermedades subtropicales
relacionadas con el clima, el agua y la alimentacion, asi como la
probabilidad de enfermedades endémicas de las zonas tropicales,
favorecidas por los cambios climatoldgicos.

2.3. Retos particulares que plantea la mitigacion del cambio climético.

2.3.1. Las emisiones per capita de gases de efecto de invernadero son muy
inferiores a las del promedio de los Estados miembro en los que se integrany a
las del promedio de la UE-27.

Las emisiones estan caracterizadas por una alta concentracion en los sectores
de produccion energética y transporte (94 % en Canarias), el escaso peso del
sector industrial y el caracter relevante de sectores difusos, como el del
transporte terrestre (28 % en Canarias).

2.3.2. Estas caracteristicas dificultan y disminuyen las posibilidades de
reduccion de emisiones, a causa del nivel de partida mas bajo, de los limites
econdmicos y tecnoldégicos que plantea actualmente la generacién masiva de
electricidad mediante energias renovables y de la ausencia de emisiones
importantes del sector industrial. A ello se suma la elevada dependencia del
transporte como actividad econémica (turismo y viajes de negocio) y social
(desplazamiento interno de los residentes o de estos con el continente
europeo).

Por ello, estas posibilidades de mitigacion tendran, ademas, una incidencia
mayor sobre la poblacion, tanto a través del ahorro energético como de la
limitacion de la movilidad.

2.3.3. Por otra parte, los puertos y aeropuertos de algunas RUP desempefian
un papel estratégico en el comercio mundial y como puntos de suministro en el
trafico internacional de barcos y aviones. Las emisiones asociadas a este
trafico multiplican en algunas regiones las emisiones domésticas de gases de
efecto de invernadero. La eventual reduccién de las mismas puede perjudicar
de manera sensible a la competitividad regional, especialmente si llegaran a
afectar en mayor medida a las RUP que al continente europeo o a terceros
paises.
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2.4. Retos particulares que plantea la adaptacion al cambio climatico.

2.4.1. La reducida superficie, el dificil relieve y la variedad climatolégica dentro
de cada una de las RUP, ademas de la fragmentacion territorial de las RUP
insulares, han dificultado y retrasado la elaboracion de escenarios climéticos y
la evaluacion de los previsibles impactos, que son imprescindibles para adoptar
medidas preventivas y planificar las medidas de adaptacion.

2.4.2. Los costes se van a ver multiplicados por los efectos negativos del
cambio climético sobre la demanda de servicios, especialmente en aeropuertos
pero también en puertos, asi como por la mayor inversion precisa para el
mantenimiento de infraestructuras basicas (carreteras, potabilizacion de agua y
redes de saneamiento) por efecto de la subida del nivel del mar (edificios,
infraestructuras e intrusion de acuiferos de agua potable) o del empeoramiento
de las condiciones meteoroldgicas (pluviosidad torrencial y fuertes vientos).

2.4.3. Estas mismas caracteristicas, unidas a la escasez y caracter incompleto
de las experiencias y soluciones especificas para territorios similares, y a los
evidentes limites a la diversificacion econdmica como respuesta a las
dificultades impuestas por el cambio climético en determinados sectores, hacen
que la adaptacién resulte mas limitada y costosa.
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3. Perspectivas.

3.1. Consideraciones generales.

3.1.1. Canarias afronta el cambio climético desde una perspectiva responsable,
solidaria y positiva. Se es consciente de las dificultades, pero también de las
potenciales ventajas y oportunidades que ofrece la lucha contra el cambio
climatico, en particular en materia de investigacion, desarrollo e innovacion.

3.1.2. La lucha contra el cambio climético requerira, en las RUP, de un esfuerzo
especifico y de mayor intensidad, y constituird una magnifica oportunidad para
impulsar su avance hacia formas mas sostenibles de desarrollo, cuyos
objetivos son convergentes con los de la lucha contra el calentamiento global.

3.1.3. El cambio climético viene a reforzar la necesidad de consideracién
diferenciada de las RUP y de arbitrar mecanismos especificos para apoyarlas,
ahora, a fin de que puedan aprovechar los factores diferenciales positivos y
compensar los factores negativos que comporta, para ellas, el cambio
climatico.

3.1.4. Esta consideracion especifica exige, dentro de las politicas de cohesion,
el uso de los fondos estructurales con independencia de los objetivos de
convergencia y de las medidas de convergencia real, como la renta per capita.

3.1.5. Los costes sociales derivados del cambio climatico no pueden ser
compensados por mecanismos de mercado y exigen de la intervencion publica
a una escala sin precedentes. En las RUP, en particular, este esfuerzo publico
debe orientarse prioritariamente hacia la proteccion de recursos naturales
valiosos para el desarrollo futuro y para afrontar las pérdidas provocadas por
cambio climatico, asi como al fomento de las energias renovables, la
sostenibilidad del turismo y la investigacion.

Ello requiere una intensa coordinacion de las diferentes politicas comunitarias y
la utilizaciébn de la gama completa de instrumentos, reforzando para ello el
marco juridico, econdémico y fiscal de las RUP, incluida la capacidad de gestion
de sus recursos estratégicos, como el mar circundante.

3.1.6. El aprovechamiento de oportunidades y la compensacion de dificultades
adicionales especificas para los impactos del cambio climatico en la
accesibilidad y la competitividad, requieren de compensaciones igualmente
especificas, sin remitir a fondos estatales o detraer de otras obligaciones o
prioridades, mediante mecanismos y medidas que deben estar integradas en la
propia estrategia.
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3.1.7. En todo caso, las RUP no tratan de eludir sus responsabilidades y
compromisos ante el cambio climatico, sino que procuran que esta lucha no
reduzca la accesibilidad ni la competitividad respecto del conjunto de la Union
Europea. Se trata de sustituir las medidas que puedan producir estos efectos
por otras igualmente eficaces en la lucha contra el calentamiento global o, en
caso de imposibilidad, lograr que puedan ser compensados, exclusivamente,
los efectos secundarios adicionales de alejamiento y reduccién de
competitividad, en aplicacion de los principios establecidos en el articulo 299.2
del Tratado.
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3.2. Accesibilidad.

3.2.1. La politica de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en
la Unidn Europea se esta orientando hacia la reduccién de la movilidad y la
penalizacion al sector del transporte aéreo, en favor de medios de transporte
menos emisores, como el tren. El problema radica en que la lejania de las RUP
obliga a mover personas y bienes, y que carecen de alternativas al transporte
aéreo de pasajeros.

3.2.2. En Canarias, al igual que en otras RUP, una parte significativa de la
actividad econdmica estd vinculada directamente al transporte aéreo y
maritimo, a través del turismo y de la actividad portuaria y aeroportuaria. El
papel estratégico de los puertos y aeropuertos de las RUP, a nivel mundial,
puede verse en peligro si la Unién Europea establece un tratamiento fiscal o
medioambiental de los suministros a barcos y aviones diferenciado del de los
paises vecinos. Esto tiene importantisimas repercusiones econdmicas para las
RUP, pero también conlleva importantes costes politicos y estratégicos para el
conjunto de la Union Europea.

3.2.3. Es previsible que la inclusiéon del sector de aviacién en el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, que ha sido la primera
norma europea que aumenta el alejamiento de las RUP respecto del
continente, continde con su aplicacion al sector del transporte maritimo y con la
imposicion fiscal sobre los combustibles de uno y otro. Ademas, es igualmente
previsible la aparicion de otras ecotasas nacionales o comunitarias que podrian
llegar a ser discriminatorias para las RUP, al imponerles, justamente por su
lejania, mayores cargas que al resto de la Unién Europea.

3.2.4. Mediante este tipo de medidas, el cambio climatico puede convertirse en
un factor de alejamiento de las RUP. Esta orientacion no solo incidira en la
disminucién de accesibilidad y competitividad sino, o que es mas grave, puede
provocar una actitud de rechazo y dificultar la imprescindible implicacion de la
poblacién y los sectores econdémicos de las RUP en la lucha contra el cambio
climético.

3.2.5. Para evitarlo, el criterio prioritario tradicional de “corregir en la fuente”,
parece ser mas efectivo que el de “minimizar los efectos negativos”. En efecto,
una oportuna y detallada “evaluacion ex ante” de las propuestas legislativas
comunitarias en relacién con las RUP, tal y como por otra parte se recoge en el
propio documento de la Comision, podria permitir la aplicacion de reglas
diferenciadas para estas Regiones, que evitara tener que recurrir a una
financiacion excepcional comunitaria 0 a un aumento de las compensaciones
interregionales a nivel nacional.
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3.2.6. Por ello, toda medida comunitaria que pueda suponer un agravamiento
de las condiciones de lejania de estas regiones y que afecte tanto a la
accesibilidad de sus residentes como a areas importantes de su economia,
deberia ser objeto de un analisis especifico de impacto.

3.2.7. Si el interés general comunitario prevaleciera sobre el interés singular de
las RUP, deberdan arbitrarse medidas econdmicas compensatorias
suplementarias de nivel comunitario, para afrontar los eventuales sobrecostes
diferenciales adicionales y mantener asi la accesibilidad de las RUP y la
competitividad de sus productos econdmicos basicos a un nivel comparable al
del conjunto de la Union Europea.

3.3. Competitividad.

3.3.1. Conocimiento.

Las mayores oportunidades que puede proporcionar el cambio climatico en
Canarias se encuentran en el campo del conocimiento, la investigacion y la
tecnologia, en el que ya dispone de una alta capacidad y de un gran potencial
de crecimiento hacia nuevos campos y nuevas actividades econdmicas con
mayor componente de conocimiento, incluyendo programas de formacion para
la reconversién de activos productivos.

El caracter aislado, la reducida dimension, la vulnerabilidad y la fragilidad
pueden representar una riqueza, mas que una debilidad, al permitir la
investigacion, el disefio y la experimentacion de sistemas complejos a escala
de las situaciones reales futuras y exigir respuestas rapidas, practicas y
creativas. En este sentido, las RUP pueden constituir laboratorios para disefar
y aplicar modelos y medidas de gestibn ambiental, econdmica y social ante el
cambio climético.

Por otro lado, una parte relevante del esfuerzo investigador en las RUP habra
de concentrarse, al menos en una primera etapa, en la definicion de escenarios
climaticos y la evaluacion de impactos, dadas las graves incertidumbres y
carencias que presentan, respecto de estas Regiones, los estudios realizados
desde perspectivas europeas continentales.

La investigacion y la innovacion, impulsadas por politicas claras y decididas,
pueden convertirse en motores para el desarrollo de nuevos sectores terciarios,
de nuevas oportunidades de actividad economica y de empleo. Pero la
imposibilidad de economias de escala y la debilidad del tejido empresarial
exigiran que el sector publico desempefie un papel primordial como impulsor
inicial de la actividad y apoyo al despegue del sector privado.

11
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3.3.2. Biodiversidad.

La biodiversidad es la mayor riqueza de las RUP y el cambio climatico
constituye una oportunidad para reforzar el papel de la misma como activo
rentable, como recurso cientifico, cultural y econémico, ademas de turistico. La
investigacion debe ayudar a su adaptacion y conservacion, y servir de base,
junto con la educacion ambiental, a su planificacion y gestion.

Las RUP son escenarios privilegiados para el seguimiento de sistemas
naturales tropicales y subtropicales y para la experimentacion de los efectos del
cambio climatico en ecosistemas reducidos y aislados, aplicables luego a
esquemas continentales y susceptibles de servir como un poderoso
instrumento de desarrollo, especialmente vinculado a la cooperacién con los
paises vecinos.

El medio marino destaca igualmente por su importancia y posibilidad de
explotacion (pesca, acuicultura, buceo, energias renovables), pero requiere
igualmente de planificacibn ambiental y econdmica, mediante estrategias
insulares del medio marino, y una adecuada gestion desde el ambito regional.

3.3.3. Energia y agua.

Las condiciones naturales de las RUP facilitan, y el cambio climético exige, el
impulso de las energias renovables, especialmente por la especial
dependencia y vulnerabilidad de estas regiones ante el encarecimiento y
agotamiento de los combustibles fosiles, tanto en el campo de la energia, que
incluye la produccion industrial de agua predominante en algunas RUP, como
del transporte, que se ve incrementado por la predominancia econdémica de la
actividad turistica.

El potencial de las RUP en el campo de las energias renovables esta
condicionado por la reducida dimensién y el disefio de los sistemas eléctricos
insulares, que limita fuertemente la penetracién de estas energias en la red?,
asi como por la obligada compatibilizacion con el medio natural y el paisaje.
Por ello, se precisard un especial y costoso esfuerzo para la adaptacion y
transformacion de los sistemas y las infraestructuras eléctricas a las
caracteristicas de las nuevas fuentes de energia, asi como para su integracion
en un unico vector con la produccién y gestion integral del ciclo del agua, tanto
para abastecimiento como para riego.

Esta transformacion, asi como la incentivacion de las energias renovables y el
incremento de la eficiencia de los sistemas convencionales, requieren también
de un marco juridico y econémico idéneos, incluyendo la aplicacién de los
mecanismos fiscales disponibles. El objetivo final de estas politicas debe

® Plan Energético de Canarias 2006.
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orientarse a la asociacién entre eficiencia y competitividad de las RUP,
reduciendo los costes energéticos mediante el uso de renovables, el consumo
responsable y un modelo territorial equilibrado.

3.3.4. Turismo.

El sector del turismo debe sufrir, a nivel mundial, un proceso de transformacién
que ponga el énfasis en la sostenibilidad, en la reduccién del consumo de
recursos naturales de todo tipo y la disminucién de su significativa® “huella
ecoldgica”, al representar sus emisiones aéreas un 5% del total del sector de
transporte aéreo.

La sostenibilidad turistica ha de constituir un factor esencial de competitividad y
potenciacion del atractivo del destino. Ello requerira, en paralelo a la
renovacion de la planta hotelera y a la inversion publica en la rehabilitacion
urbana del espacio turistico, una especial atencién de la investigacion aplicada
al andlisis de los impactos del cambio climéatico sobre el sector del turismo en
las RUP, de las opciones de mitigacion de emisiones asociadas a los flujos
turisticos y de las necesidades de adaptacion en materia de infraestructuras de
transporte y de otro tipo, asociadas a estos flujos turisticos.

Por otra parte, dada la importancia del sector del turismo para buena parte de
las RUP y la imposibilidad de abordar a corto y medio plazo un proceso de
diversificacion econdmica, la adopcion de cualquier medida legislativa
comunitaria que pueda afectar, directa o indirectamente, a este sector, debe
contemplar una detallada evaluacion “ex ante” de sus impactos en las RUP.

Pero una adecuada evaluacion de los impactos ambientales, econémicos y
sociales susceptibles de ser producidos por una determinada medida, debe
realizarse con caracter amplio, incluyendo los efectos positivos producidos por
la disminucion de emisiones en los paises de origen y, en todo caso, valorando
las opciones para que las regiones ultraperiféricas puedan abordar programas
especificos alternativos que permitan alcanzar la misma disminucién de
emisiones perseguida mediante medidas que produzcan menores impactos
econdémicos y sociales.

3.3.5. Infraestructuras.

Los impactos del cambio climatico y las opciones de adaptaciéon ante el mismo,
van a exigir un fuerte proceso para el refuerzo y modernizacion de
infraestructuras ya existentes y para tomar en consideracion, en el disefio de
nuevas infraestructuras, los nuevos requerimientos que el cambio climatico va
a exigir, como los impactos costeros, la mayor temperatura media, la mayor

4 Vease por ejemplo los trabajos en la materia de Roberto Rendeiro de la Universidad de Las Palmas de
Gran Canaria (ULPGC)
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intensidad y frecuencia de fendmenos extremos, la previsible ralentizacion de
la demanda de transporte o la profunda reforma del sistema de transporte
publico terrestre. Es necesario anticiparse y disefiar infraestructuras a prueba
de clima, pensadas a 50 o 100 afios, que tomen en consideracion los nuevos
parametros técnicos y de demanda de servicios que el cambio climético va a
ocasionar.

Ello obliga a revisar las politicas europeas de infraestructuras para las RUP,
orientdndolas prioritariamente hacia la adaptacion de las infraestructuras y la
inclusion de reformas que faciliten la mitigacion de emisiones, mediante el
favorecimiento del transporte publico, el desarrollo de sistemas intermodales y
la utilizacion de medios de transporte colectivo menos contaminantes.

La Unién Europea deberia realizar un esfuerzo de orientacion de los andlisis y
el disefio estratégico de las infraestructuras nuevas o adaptadas en relacion
con los retos que plantea el cambio climatico, de tal manera que estos factores
se incluyan adecuadamente en la evaluacion de impacto de los planes, en los
programas sobre el medio ambiente y en los relativos a la ordenacion del
territorio® y que tengan su adecuada consideracién econémica.

La demanda de movilidad interna tiene una estrecha relacion con los modelos
territoriales, lo que obliga a realizar una ordenacion territorial a largo plazo que
considere atentamente los efectos del cambio climatico y, por mas costoso que
resulte, oriente la transformacion paulatina del modelo hacia esquemas mas
eficientes. Al propio tiempo, se precisardn planes de accesibilidad colectiva
interna, con estrategias claras, incluyendo medidas desconcentradoras de la
Administracién publica, asi como planes de movilidad en las zonas turisticas.

3.3.6. Residuos.

La relacion entre residuos, transporte y emisiones de gases de efecto
invernadero, y el caracter de las RUP como fondos de saco de un sistema
productivo externo, plantea la necesidad de un cambio en los comportamientos
ciudadanos, pero también de una modificacion del marco juridico y econémico
que reduzca, entre otros, los residuos asociados a la importacién de bienes y
favorezca la reutilizaciéon y la valorizacion.

Paralelamente, se considera preciso impulsar el cierre del ciclo de reutilizacion
de residuos dentro del propio ambito de las RUP, aprovechando la oportunidad

® Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente transpuesta al
ordenamiento espafiol por la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente
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para fomentar el desarrollo de industrias de tratamiento y reciclaje como
elemento de diversificacion econdémica, con posibilidades de proyectar sus
servicios fuera del ambito de la propia RUP. Dentro de este mismo obijetivo de
ciclo cerrado, se incluye la necesidad de investigacion del tratamiento de los
residuos agrarios y ganaderos y de valorizacion agraria y energética de los
residuos, como forma de potenciacion de la agricultura y de diversificacion de
la produccién de energia.

3.3.7. Agricultura.

El fomento de la agricultura de autoabastecimiento supone, frente al cambio
climéatico, una reduccion de emisiones por transporte de importacion vy
exportacion, una mayor absorcién de carbono, un incremento de la seguridad
alimentaria frente a riesgos extremos, un elemento estructurante del paisaje y
una disminucion del riesgo de erosiéon y desertizacion.

La consecucion del objetivo de reagrarizacion, aumento de la produccion
destinada al consumo interno y disminucion del grado de dependencia exterior,
requerird de una politica y estrategia europeas contra el abandono de la
actividad agricola, incluyendo medidas econdémicas y fiscales para la proteccion
de los alimentos locales y compensacion de sus sobrecostos.

Igualmente se precisa la consideracion como infraestructuras agrarias de las
instalaciones de desalinizacion o desalacion de agua para riego, asi como un
esfuerzo investigador orientado hacia los efectos del cambio climatico en la
agricultura y la ganaderia, los medios de lucha contra los procesos de
desertizacion y erosion y el aprovechamiento de la capacidad de absorcion
agricola y forestal de gases de efecto invernadero.

3.3.8. Ordenacion y gestion.

Conforme sefiala el Libro Verde COM(2007) 354 sobre adaptacién al cambio
climatico en Europa: opciones de actuacion, la ordenacién territorial puede
constituir el marco mas idéneo para la valoracion de impactos y la adaptacién
al cambio climatico. Efectivamente, la ordenacion territorial puede determinar la
localizacion de usos, actividades e infraestructuras, con notables efectos sobre
los procesos y medidas de adaptacion, la eficiencia de los sistemas, la
proteccion de la biodiversidad, los suelos, los acuiferos y el paisaje, la lucha
contra la desertizacion, la reforestacion o la prevenciéon de riesgos e incendios
forestales.

Las circunstancias de lejania y respuestas rapida ante los retos y riesgos del
calentamiento global, exige una mas profunda aplicaciébn del principio de
subsidariedad, especialmente en materia de planificacién y gestion de recursos
naturales vinculados a oportunidades de desarrollo, como la acuicultura y las
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infraestructuras marinas de energia renovable, asi como ante posibles riesgos,
como los asociados al trafico maritimo, que se veran incrementados por el
cambio climatico.

3.3.9. Sociedad y salud.

Los riesgos especificos que, en materia de salud, se ciernen sobre las RUP por
efecto del calentamiento global y como consecuencia de su situacién
geografica, requieren, entre la mayor asignacion de fondos publicos asignados
a fines sociales que va a requerir la lucha contra el cambio climatico, una
atencion especifica a la prevencion sanitaria, especialmente en grupos
vulnerables — nifios y ancianos -, con un control especial sobre factores como
las condiciones meteoroldgicas o la alimentacion.

3.3.10. Costes adicionales de adaptacion al cambio climatico.

El mayor coste de la adaptacion al cambio climatico en las RUP puede
significar un freno a la competitividad, a la cohesion social y a la convergencia
econdmica. Esta circunstancia deberia tenerse en cuenta a la hora de asignar
recursos especificos destinados a compensar los costes adicionales de
ultraperificidad.

3.4. Integracién regional.

3.4.1. El conocimiento puede también constituir la mejor aportacién de las RUP
a los paises de su entorno, y el mejor factor de integracion regional. La
necesidad y la urgencia de transferir conocimientos y tecnologia aumentan con
el cambio climatico, en especial en aquellas RUP que, como Canarias, son
frontera con las regiones del planeta que mas duramente van a sufrir los
efectos del calentamiento global.

3.4.2. Canarias, y las RUP en general, deben constituirse en plataformas de
conocimiento en entornos fragiles, que en Canarias podria proyectarse hacia el
Africa occidental y en otras RUP hacia el Africa oriental, el indico, el Caribe o
los pequefios paises insulares. Las herramientas a utilizar serian la
implantacion de mecanismos de desarrollo limpio y la transferencia de
conocimientos, especialmente mediante la investigacion aplicada y la
cooperaciéon en campos como la biologia, energia, hidrologia, agricultura,
ganaderia, pesca 0 acuicultura, sin olvidar la investigacién social relacionada
tanto con el buen gobierno como con los procesos sociales de lucha contra el
cambio climético.

3.4.3. La cooperacidon en este campo puede tener efectos particularmente
positivos tanto en los paises del entorno como en las propias RUP. La
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observacién y seguimiento del cambio climatico en el area, por ejemplo, que
incluye la investigacion y formacion de especialistas y el reforzamiento de
redes y sistemas meteorolégicos en los paises vecinos, permitiran un mejor
desarrollo de sus recursos agrarios, pesqueros, energéticos, hidricos o de
suelo y una mejor prevencion de las circunstancias meteoroldgicas que
pudieran afectarles y, al propio tiempo, reforzardn las estructuras del
conocimiento en estos paises y su aplicacién a otros sectores de la actividad
econdémica, consolidando economias locales que ayuden también a reducir la
magnitud de las actuales migraciones.

Pero también, en sentido inverso, la colaboracion en la investigacion del
cambio climatico en los paises vecinos permitira a las RUP un mejor
conocimiento del proceso propio y una mejor prevision, prevencion y
adaptacion frente al mismo.

3.4.4. El necesario impulso a esta dindmica por parte de politicas publicas y, en
particular, de iniciativas comunitarias, puede concretarse, en este campo, en el
aumento de la capacidad de los centros de investigacion de las RUP y la
creacion de centros orientados a la cooperacion con los paises vecinos como
polos de formacion, transferencia de tecnologia y nodos de redes de
conocimiento, de laboratorios de sostenibilidad y de instituciones cientificas. Se
trata de impulsar decididamente el papel de las RUP como plataformas
europeas para la cooperacién tecnoldgica, cientifica y de seguimiento y
observacion del campo climético en sus respectivas areas geograficas.
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4. Conclusiones.
ACCESIBILIDAD.

4.1. Impacto de las politicas de mitigacion.

El andlisis de impacto de toda politica, medida o propuesta legislativa
comunitaria, especialmente en materia de mitigacion en el sector del
transporte, que pueda suponer una reduccion de la accesibilidad o de la
competitividad econémica por afeccion al sector turistico, debe atender de
forma amplia, detallada y especifica al impacto en las RUP, sin olvidar los
efectos positivos en los paises de origen, y en su elaboracion deben tener
ocasion de ser escuchadas las Regiones a través de la DG REGIO. En su
caso, deben arbitrarse medidas econdémicas compensatorias suplementarias de
nivel comunitario, para afrontar los eventuales costes diferenciales respecto del
conjunto de la Unién Europea.

COMPETITIVIDAD.

4.2. Impulso ala investigacion, desarrollo e innovacién.

El impulso a las politicas e infraestructuras de la investigacion, desarrollo e
innovacion en las RUP, en materias relacionadas con el calentamiento global,
su reduccion y la adaptacién a sus efectos, constituye no solo una necesidad
para evaluar y prevenir impactos, sino una oportunidad para diversificar el
desarrollo econémico de estas regiones y cooperar con los paises de su
entorno.

La lejania, latitud y dimensién de las RUP ha provocado una grave carencia de
informacion y datos para elaborar escenarios climaticos y evaluar los impactos
ambientales, sociales y econdémicos que el calentamiento global puede producir
en las mismas, y que resultan imprescindibles para prevenir los y planificar las
medidas de adaptacién con el mayor grado de certeza posible.

Por sus caracteristicas de alejamiento y latitud, ademas del valor de su enorme
biodiversidad, las RUP pueden constituir laboratorios idoneos para el analisis y
la investigacion aplicada, tanto en materia de adaptacion biol6gica natural
como agricola y ganadera, ademas de en campos como la pesca, las energias
renovables, el agua, y la conservacion de suelos, erosion y desertizacion

Estas lineas de trabajo, que precisan de un decidido impulso y apoyo publicos,
dada la debilidad del tejido empresarial de las RUP, pueden compensar la
carencia de otros recursos Yy ayudar a diversificar sus economias,
excesivamente vinculadas a determinados sectores de la actividad.
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4.3. Fomento de la autonomia en energia, alimentacion y residuos.

Los factores de alejamiento y latitud, fundamentalmente, ademéas de la
insularidad y cercania a las zonas que van a sufrir mas severamente los
efectos del calentamiento global, suponen una mayor vulnerabilidad de las
RUP ante el cambio climatico y obliga una mayor proteccion de recursos
valiosos y vulnerables y, en especial, de su biodiversidad.

Reducir la vulnerabilidad exige el reforzamiento de su autonomia, incluida su
capacidad de abastecimiento alimentario y energético, mediante politicas que
fomenten la reagrarizacién y la produccion de consumo interno, las energias
renovables y su vinculacioén al ciclo del agua, tanto de consumo humano como
de riego, asi como el impulso al cierre del ciclo de los residuos en las propias
RUP, mediante el tratamiento y valorizacién in situ de los mismos y el
desarrollo de industrias de reciclaje.

4.4. Nueva politica de infraestructuras.

La politica de infraestructuras de la Union debe orientarse, en las RUP, hacia la
adaptacion al calentamiento global de las infraestructuras existentes y hacia la
adecuacion para la reduccién de emisiones, asi como hacia el desarrollo de
infraestructuras ambientales relacionadas con la preservacion de la riqueza
natural, el ciclo del agua y los residuos.

4.5. Cohesion de las politicas y capacidad de gestion de los recursos
estratégicos.

Alcanzar los objetivos anteriores exige una intervenciéon publica a una escala
sin precedentes y, por ello, la utilizacién intensa, coordinada y coherente de los
diferentes instrumentos y politicas comunitarias disponibles, especialmente
fiscales, de cohesion, agrarias, energéticas y de aguas, asi como el
reforzamiento del marco juridico, econémico y fiscal especifico de las RUP,
incluida la capacidad de gestion de sus recursos estratégicos, como el mar
circundante.

4.6. Fondo de adaptacion.

El mayor coste de la adaptacion en las RUP, por la mayor extensién e
intensidad de los efectos del calentamiento global sobre la poblacion, en
especial los mas débiles y desfavorecidos, sobre el medio natural y sobre las
infraestructuras, agravado por su lejania, orografia y recursos que deben ser
importados, puede significar un freno a la cohesion social, la competitividad y la
convergencia econOmica, cuya compensacion aconseja disponer un fondo
europeo especifico de adaptacion.

INSERCION REGIONAL.
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4.7. Plataformas de conocimiento y cooperacion.

El reforzamiento del papel de las RUP como plataformas de cooperacién con
los paises vecinos, que van a sufrir de forma mas severa los efectos del
cambio climatico, puede reforzar el caracter estratégico mundial que
representan las RUP para la UE, y desarrollarse en especial a través del
impulso a las politicas e infraestructuras del conocimiento, relacionadas con la
formacion, la investigacion aplicada y las transferencias de tecnologia, sobre
todo en materia de previsibn meteoroldgica, prevencion de riesgos,
alimentacion, pesca, agua, energia y, en general, mitigacion y adaptacion al
calentamiento global en dichos paises.
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