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1. PLAN MUNICIPAL DE CAMBIO CLIMATICO DE CORDOBA

1.1 INTRODUCCION

El Plan Municipal de Cambio Climatico de Cérdoba (PMCC) surge como un instrumento de
planificacién obligatorio, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 8/2018, de 8 de
octubre de medidas frente al cambio climéatico y para la transicién hacia un nuevo modelo
energético en Andalucia.

Se establece que este documento se elaborard en el marco de las determinaciones del Plan
Andaluz de Accion por el Clima (PAAC), para poder alcanzar los objetivos establecidos en
materia de cambio climético y sostenibilidad energética marcados por Europa.

El objeto del PMCC es planificar de manera estratégica las actuaciones
concretas para la mitigacion de emisiones, la transicién energética, la
adaptacion climdtica, las acciones de comunicacién y participacion para el
municipio de Cérdoba, dejando definidos los plazos, presupuestos y las
responsabilidades asignadas para su cumplimiento.

Dichas actuaciones seran muy variadas, desde medidas para mejorar la eficiencia energética,
impulsar el empleo de las energias renovables, mejorar el alumbrado publico, implantar una
movilidad sostenible, rehabilitar energéticamente los edificios, etc.,, hasta medidas para reducir
el riesgo de los impactos del cambio climético y sus efectos, como mejorar la resiliencia a los
mismos, reducir la vulnerabilidad al cambio climatico o medidas para el fomento de I+D+i, asi
como actuaciones de participacién y comunicacién en materia climatica.

1.2 ANTECEDENTES

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia establece en su articulo 15.1 la obligacién para los
municipios andaluces de elaborar y aprobar planes municipales contra el cambio climético, en el
ambito de las competencias propias que les atribuye el articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 junio,
de Autonomia Local de Andalucia, y en el marco de las determinaciones del Plan Andaluz de
Accion por el Clima (PAAC).

Esta misma Ley 8/2018, en su Disposicion adicional segunda, establece que la aprobacién de
dichos planes municipales contra el cambio climatico se realizard dentro del afio siguiente a la
aprobacion del Plan Andaluz de Accion por el Clima, el cual fue aprobado posteriormente
mediante Decreto 234/2021, de 13 de octubre.

El Pleno Municipal del Ayuntamiento de Cérdoba aprobd en noviembre de 2020 el compromiso
para la elaboracién del Plan Municipal contra el Cambio Climatico en la ciudad de Cérdoba.
Ademas, con objeto de integrarlos en el presente PMCC, incorporara la evaluacién de los
compromisos adquiridos a través de los acuerdos de Pleno n.° 304/20 sobre el "Plan Municipal
contra el Cambio Climatico en la ciudad de Cérdoba" y con ello del n.° 264/19 sobre
“Emergencia Climatica en Cordoba”.
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La declaracién “Emergencia Climatica en Cérdoba” aprobada por el Pleno municipal incluye los
siguientes acuerdos integrados en la elaboracién del PMCC de Cérdoba:

“1. Instar al equipo de Gobierno Local a establecer los compromisos politicos, dictar las
normativas y desplegar los recursos necesarios para garantizar reducciones de gases de
efecto invernadero de al menos el 40 % no mds tarde de 2030, para poder conseguir el
balance neto en 2040.

2. Instar al equipo de Gobierno Local a abandonar progresivamente los combustibles
fésiles, con el 42 % de cuota de energias renovables en 2030, como establece el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima, aspirando a una energia 100 % renovable de
manera urgente y prioritaria. Para ello, el gobierno municipal elaborard, aprobard y
llevara a cabo el Plan Municipal contra el Cambio Climdtico al que estd obligado por la
Ley Andaluza de Medidas frente al Cambio Climadtico, en la linea de los PACES (Planes de
Accion para el Clima y la Energia) del Pacto de los Alcaldes. Fomentar el autoconsumo
eléctrico con renovables y una movilidad sostenible lo antes posible, crear espacios
peatonales, promover la bicicleta y otros medios de transportes no contaminantes, reducir
la demanda de energia hasta consumos sostenibles, asegurar el aumento de la eficiencia
energética y de las instalaciones renovables, crear espacios educativos y de informacién a
la poblacién sobre la emergencia climdtica, alcanzar una politica de residuo 0, afianzar la
compra publica sostenible, evitar los bancos con los que trabaja el municipio que
financien proyectos basados en combustibles fésiles... son todas ellas medidas que estardn
contenidas en el Plan municipal

3. Instar al equipo de Gobierno Local a avanzar, entre otras, en una economia local y de
proximidad, que impulse la soberania alimentaria, la agricultura y ganaderia ecolégicas, y
asi cumplir con el Pacto de Mildn, en su punto 4.° del Marco Estratégico.

4. Instar al equipo de Gobierno Local a desarrollar medidas concretas de adaptacion de
todos los barrios y barriadas periféricas del municipio a las consecuencias del cambio
climdtico (incremento de la temperatura global, olas de calor, escasez de precipitaciones,
etc.) promoviendo la bioclimatizaciéon de los edificios y de los espacios publicos con
especial atencién al cuidado y ampliacién del arbolado urbano y periurbano.

5. Instamos al equipo de Gobierno Local para que la ciudadania sea protagonista, a través
de la participacion ambiental, en las decisiones, la vigilancia, el seqguimiento y el control
de las medidas adoptadas. La justicia, la democracia y la transparencia deben ser pilares
fundamentales de todas las medidas que se apliquen.”
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El cambio climatico, sus consecuencias y cualquier planteamiento de acciones contra el mismo
en el ambito de las competencias municipales implica a todos los servicios municipales,
incluidos entre ellos los Organismos Auténomos y Empresas Municipales, y su actuacién
coordinada. Para articular las actuaciones relativas al PMCC se cred la Comisién Municipal ante
el Cambio Climatico, integrada por representantes de todas las areas y servicios que presta el
ayuntamiento.

La Delegacion municipal competente en materia de Sostenibilidad y Medio Ambiente viene
encargandose de la elaboracién y revisiones de diferentes planes municipales de componente
ambiental, como el ruido o la calidad del aire. Especificamente, también con impulso desde esta
delegacién municipal, el Ayuntamiento de Cérdoba es miembro de la Red Espafiola de Ciudades
por el Clima (seccién de la FEMP formada por los Gobiernos Locales que estan integrando en
sus politicas la mitigacion y adaptacion al cambio climatico) desde el 06/09/2007 y se adhirio al
Pacto de Alcaldes en fecha 01/09/2009, asumiendo los correspondientes compromisos,
aprobando un Plan de Accion de Energia Sostenible (PAES) en diciembre de 2010 tras Adhesion
al Pacto de Alcaldes por una energia sostenible local en septiembre de 20009.

Asimismo, en 2017 con el apoyo de la Fundacion Biodiversidad y la colaboracién del Instituto
Municipal de Gestién Medio Ambiental (IMGEMA), elabord una propuesta de Plan Estratégico
Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico de Cérdoba.

El PMCC de Cérdoba recoge la accién estratégica contra el Cambio Climatico establecida en los
tres ambitos o lineas de actuacion que quedan también recogidas en la ley como marco
programético, Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética, Adaptacién vy
Comunicacion y Participacion.
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1.3 MARCO LEGISLATIVO

En materia de Cambio Climatico el marco normativo ha avanzado mucho en los Ultimos afos y
lo maés reciente es el acuerdo logrado por el Consejo y el Parlamento europeos que establece
como objetivo de una UE climaticamente neutra para 2050 y un objetivo colectivo de reduccion
neta de emisiones de GEI de al menos el 55% para 2030 en comparacion con 1990.

Asi en junio de 2021, la UE aprobd la Ley Climatica Europea (Reglamento (UE) 2021/1119 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco
para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE)
2018/1999 («Legislacién europea sobre el clima»). Considerada la ley de las leyes climaticas,
establece el marco para la legislacion de la UE relacionada con el clima durante los préximos 30
anos y que recoge este compromiso de alcanzar la neutralidad climatica para 2050.

En la actualidad a nivel estatal se han producido dos cuestiones clave a nivel de planificacion,
ambas objeto de la Declaracidén de Emergencia Climatica aprobada por el Gobierno de Espaia y
gue se acompaiian de otras medidas de accidn urgentes a desarrollar en los proximos afios.

La aprobacién de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética
establece como objetivos minimos nacionales para el afio 2030 al objeto de dar cumplimiento a
los compromisos internacionalmente asumidos y sin perjuicio de las competencias autondmicas:

a) Reducir en el afo 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la
economia espafiola en, al menos, un 23% respecto del afio 1990.

b) Alcanzar en el aiio 2030 una penetracion de energias de origen renovable en el consumo
de energia final de, al menos, un 42%.

¢) Alcanzar en el afio 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74% de generacion a
partir de energias de origen renovable.

d) Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al
menos, un 39,5%, con respecto a la linea de base conforme a normativa comunitaria.

e) Antes de 2050 y, en todo caso, en el mds corto plazo posible, Espafia deberd alcanzar la
neutralidad climdtica, con el objeto de dar cumplimiento a los compromisos
internacionalmente asumidos y, sin perjuicio de las competencias autonémicas, el sistema
eléctrico debera estar basado, exclusivamente, en fuentes de generaciéon de origen
renovable.

La puesta en marcha del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 vy la
Estrategia de Transicion Justa se encuentra en estado de actualizacidén tras la situacion
energética actual debido a la guerra de Ucrania. Estas planificaciones tienen como objetivo
avanzar en la descarbonizacion, sentando unas bases firmes para consolidar una trayectoria de
neutralidad en carbono de la economia en el horizonte 2050. Segun éste indica en nuestro pais,
tres de cada cuatro toneladas de GEI se originan en el sistema energético, por lo que su
descarbonizacién es un elemento central sobre la que debe desarrollarse la transicién
energética.

Por otra parte, el pasado 1 de agosto, se aprobd el Real Decreto-ley 14/2022, de medidas de
sostenibilidad econémica, que incluye un Plan de Choque de Ahorro y Gestion Energética en
Climatizacion para reducir el consumo de energia en edificios administrativos, recintos publicos
y comercios, ademas de medidas para sustituir los combustibles fésiles por renovables.
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En el caso de Andalucia, pese a que no esta considerada como una economia altamente emisora
de contaminantes GEI, si es en cambio, una region altamente vulnerable a los efectos del
Cambio Climatico; por eso se aprobd el 8 de octubre del 2018 la Ley 8/2018, de medidas
frente al Cambio Climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia.

Esta ley reconoce que en materia de Cambio Climético la administracién local debe asumir un
papel ejemplarizante y debe realizar su Plan Municipal contra el Cambio Climatico.
Concretamente, en su articulo 15. Planes municipales contra el cambio climatico indica:

e Los municipios andaluces elaboraran y aprobaran planes municipales contra el cambio
climatico, en el &mbito de las competencias propias que les atribuye el articulo 9 de la
Ley 5/2010, de 11 junio, de Autonomia Local de Andalucia, y en el marco de las
determinaciones del Plan Andaluz de Accién por el Clima.

e Los planes municipales recaerdn sobre las areas estratégicas en materia de mitigacién
de emisiones y adaptacién establecidas en la presente ley y tendran el siguiente
contenido, establecido en el articulo 15.2:

a. Andlisis y evaluacién de las emisiones de gases de efecto invernadero del
municipio y, en particular, de las infraestructuras, equipamientos y servicios
municipales.

b. Identificacién y caracterizacién de los elementos vulnerables y de los impactos
del cambio climdtico sobre el territorio municipal, basado en el andlisis de los
Escenarios  Climdticos regionales, incluyendo el andlisis de eventos
meteoroldgicos extremos.

¢. Objetivos y estrategias para la mitigacién y adaptacion al cambio climdtico e
impulso de la transicion energética.

d. Actuaciones para la reducciéon de emisiones, considerando particularmente las
de mayor potencial de mejora de la calidad del aire en el medio urbano, en el
marco de las determinaciones del Plan Andaluz de Accién por el Clima.

e. Actuaciones que permitan incorporar las medidas de adaptacién al cambio
climdtico e impulso de la transicién energética en los instrumentos de
planificacién y programacién municipal, especialmente en el planeamiento
urbanistico general.

f.  Actuaciones para el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién
(I+D+i) para la aplicacion de medidas de mitigacién, adaptacién y transicion
energética en el dmbito de su competencia.

g. Actuaciones para la sensibilizacién y formacién en materia de cambio climdtico
y transicidon energética a nivel local, con incorporacién de los principios de
igualdad de género.

h. Actuaciones para la sustituciéon progresiva del consumo municipal de energias
de origen fésil por energias renovables producidas in situ.

L. Actuaciones en materia de construccion y rehabilitacion energética de las
edificaciones municipales al objeto de alcanzar los objetivos de eficiencia y
ahorro energético establecidos en el plan municipal.

J. Medidas para impulsar la transicion energética en el seno de los planes de
movilidad urbana.

Ayuntamiento de Cérdoba
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k. Actuaciones para optimizar el alumbrado publico, de tal suerte que, de acuerdo
con la legislacion aplicable, se minimice el consumo eléctrico, se garantice la
mdxima eficiencia energética y se reduzca la contaminacién luminica en funcién
de la mejor tecnologia disponible.

[ Programacién temporal de las actuaciones previstas, su evaluacién econémica y
ejecucion.

e Los planes municipales se someteran al tramite de informacién publica por un plazo no
inferior a treinta dias y se aprobardn segun lo dispuesto para las ordenanzas en la
normativa de régimen local. Se deberan revisar, en todo caso, cuando se proceda a la
revision del Plan Andaluz de Accién por el Clima.

e Los ayuntamientos deberan elaborar y aprobar, cada dos afios, un informe sobre el
grado de cumplimiento de sus planes.

e Se podran elaborar y aprobar planes contra el cambio climatico para mas de un
municipio, a través de las entidades e instrumentos de cooperacion territorial que se
enumeran en el articulo 62 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia.

e Las Diputaciones Provinciales, en el ambito de sus competencias, podran prestar apoyo
a los municipios para la elaboracion de los planes contra el cambio climatico.

e Para la elaboracion, asi como para el correcto desarrollo de los planes municipales, la
Administracién de la Junta de Andalucia acordara la dotacién de recursos econémicos
en el marco de lo establecido en el articulo 25 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia.

La citada ley en su articulo 40 expone que requisitos son necesarios para alcanzar la
consideracién de Municipios de Baja Emision de Carbono:

1. Reglamentariamente se estableceran los requisitos para la calificacion de Municipio de
Baja Emisién de Carbono, reconocimiento que sera otorgado por la Consejeria
competente en materia de cambio climatico en atencidén a las iniciativas publicas
puestas en marcha sobre esta materia a nivel municipal. Este reconocimiento podra
otorgarse también a las entidades de cooperacion territorial tipificadas en el articulo 62
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

2. Sera requisito indispensable para esta calificacién que los municipios tengan aprobado
el Plan Municipal contra el Cambio Climatico y que en todo caso hayan dado
cumplimiento, segun se establece en la normativa vigente, a las obligaciones de
comunicacién a la Junta de Andalucia de sus acuerdos y actos en relacién con la
aprobacion de los planes municipales de cambio climatico y sus revisiones, y de los
informes sobre el grado de cumplimiento de estos a que se refiere el articulo 15.4.

3. Las bases reguladoras de ayudas o subvenciones a municipios para aquellas iniciativas
relacionadas con las areas estratégicas de mitigacion podran incorporar la valoracién de
la calificacion de Municipio de Baja Emision de Carbono.
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Finalmente, cabe resaltar que el Plan Andaluz de Acciéon por el Clima (PAAC), aprobado
mediante Decreto 234/2021, de 13 de octubre, es el instrumento general de planificacién
estratégica en Andalucia para la lucha contra el Cambio Climético, derivado de la Ley 8/2018,
gue establece seis objetivos estratégicos a 2030, 12 objetivos sectoriales y mas de 137 lineas de
accion distribuidas en tres Programas: de Mitigacion y Transicion Energética, de Adaptacién y de
Comunicacioén/Participacién, que se desarrollaran en sus despliegues operativos con horizonte
2022, 2026 y 2030.

El Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética tiene por objeto establecer
las estrategias y acciones necesarias para alcanzar el objetivo de reduccion de emisiones, asi
como la coordinacién, seguimiento e impulso de las politicas, planes y actuaciones que
contribuyan a dicha reduccién y a la transicién hacia un nuevo modelo energético. Define diez
areas estratégicas en materia de mitigacion.

El Programa de Adaptacién persigue orientar y establecer la programacion de actuaciones de
adaptacién al Cambio Climatico de la sociedad andaluza, el tejido empresarial y productivo
andaluz, la administracién de la Junta de Andalucia y las entidades locales, segin una
evaluacion de riesgos asumibles basada en un escenario comun.

El Programa de Comunicacién y Participacién tiene por objeto fomentar las acciones de
informacion, formacién y corresponsabilizacion para la participacion de la sociedad en la lucha
contra el Cambio Climatico, y promover e impulsar la participacion ciudadana en el desarrollo
de las politicas en esta materia.

14 METODOLOGIA

En la elaboracién del presente Plan Municipal contra el Cambio Climatico de Cérdoba, se ha
seguido la metodologia descrita en la Guia para la elaboracion de Planes Municipales contra
el Cambio Climatico de la Junta de Andalucia, que define una secuencia coherente para la
evaluacion de las emisiones de GEI (Gases con Efecto Invernadero) difusas del municipio, la
realizacion de una evaluacién de los elementos vulnerables y de los impactos del Cambio
Climatico a nivel municipal; la definicién de los objetivos del Plan en materia de mitigacién,
transicion energética, adaptacion y participacién y comunicacion; la formulacién de estrategias
en un Plan de Accion; y la implementacion, seguimiento y evaluacién del Plan.

Las fases para cumplir con los contenidos establecidos en el articulo 15.2 de la Ley 8/2018,
citado anteriormente son las siguientes:

e Elaboracion del Inventario de Emisiones de Referencia (IER): contabilizacion de COyeq
emitido a la atmésfera debido al consumo de energia en los diferentes ambitos del
municipio. Permite realizar el seguimiento y el diagnostico de las emisiones para evaluar
el impacto de las acciones de mitigacién y reduccion del consumo energético a
desarrollar en cada uno de los sectores implicados.

e Elaboracién del inventario de las emisiones de gases de efecto invernadero de las
infraestructuras, equipamientos y servicios municipales, a partir de la evaluacion de
Huella de Carbono de los servicios municipales, Organismos Autdbnomos y Empresas
Municipales de Cérdoba en el desarrollo de sus competencias, para poder concretar las
medidas necesarias a implantar.

Ayuntamiento de Cérdoba
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e Evaluacion de Riesgos y Vulnerabilidades ante el Cambio Climatico (ERYVCC): analisis de
los riesgos climaticos y de las vulnerabilidades detectadas en el territorio. Para ello en
primer lugar se ha procedido al andlisis de las variables climaticas histéricas y su
evolucion del clima a nivel municipal desde que hay registros. Posteriormente se han
proyectado los escenarios climaticos futuros que definiran los riesgos climaticos a los
que se enfrenta el territorio.

CLIMA ] Vulnerabilidad PROCESOS
SOCIOECONOMICOS
Variabilidad Trayectorias
natural socioeconomicas |
Peligros == RIESGO Medidas de
adaptacién y
Cambio climatico mitigacién

antropégeno

‘ Gobernanza ‘
Exposicion

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Este analisis de riesgos se basa en la férmula establecida en la metodologia de
elaboracion de PMCC:

Riesgo= Peligro x Exposicién x Vulnerabilidad

Este apartado ha servido de base para definir y priorizar las medidas de adaptacién al
cambio climatico a poner en practica en el Plan Municipal de Accion contra el Cambio
Climatico de Cordoba en base a delimitacion de las zonas especialmente vulnerables
dentro del &mbito municipal.

e Propuesta de PMCC: se ha preparado un catdlogo de actuaciones de mitigacién y
transicion energética, adaptacion al cambio climéatico, asi como comunicacion y
participacion, teniendo en cuenta los resultados de los apartados IER y ERYVCC.

Estas actuaciones se presentan en fichas de actuaciones en el marco de los ambitos
prioritarios definidos (energia, residuos, agua, movilidad, urbanismo, edificacién, litoral,
sistemas naturales, comercio, etc.) con los contenidos que especifica la Guia para la
elaboracion de Planes Municipales Contra el Cambio Climéatico segun el tipo de accién.
También se incluye en esta propuesta de Plan el seguimiento y control de este.

e Proceso Participativo: se ha involucrado a los actores principales, Delegaciones del
Ayuntamiento de Coérdoba, Organismos Autdnomos, Empresas Municipales y a la
ciudadania cordobesa en general, tanto en la recopilacién de informaciéon como en la
definicion de actuaciones. Para ello, se han celebrado diferentes sesiones informativas y
participativas.
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e Elaboracion del PMCC final: a partir de la propuesta inicial de medidas de actuacion, tras
llevar a cabo el proceso de participacion ciudadana y de los servicios técnicos
municipales se han definido las medidas de actuacién previstas finales.

Consecuencia de ello, el PMCC esta formado por cuatro apartados, que para facilitar su manejo
conforman cuatro archivos o documentos diferenciados: el presente documento de
Presentacién y Antecedentes, y tres mas que incluyen todos los contenidos minimos previstos
en el articulo 15.2 de la Ley 8/2018, segun se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1. Documentos del PMCC y su relacién con el articulo 15.2 de la Ley 8/2018.

Contenido relacionado con art. 15.2 de la Ley 8/2018

Documento

II. Inventario de
Emisiones-Huella de
Carbono (IER)

a) Andlisis y evaluacion de las emisiones de gases de efecto invernadero del municipio y, en
particular, de las infraestructuras, equipamientos y servicios municipales

III. Evaluacién de
Riesgos y
Vulnerabilidades del
municipio de
Cordoba (ERyV)

b) Identificacion y caracterizaciéon de los elementos vulnerables y de los impactos del cambio
climatico sobre el territorio municipal, basado en el analisis de los Escenarios Climaticos regionales,
incluyendo el anélisis de eventos meteorolégicos extremos.

IV. Medidas de
actuacion previstas

c) Objetivos y estrategias para la mitigacion y adaptacion al cambio climético e impulso de la
transicion energética.

d) Actuaciones para la reduccion de emisiones, considerando particularmente las de mayor potencial
de mejora de la calidad del aire en el medio urbano, en el marco de las determinaciones del Plan
Andaluz de Accién por el Clima.

e) Actuaciones que permitan incorporar las medidas de adaptacion al cambio climéatico e impulso de
la transiciébn energética en los instrumentos de planificacién y programacion municipal,
especialmente en el planeamiento urbanistico general.

f) Actuaciones para el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+D+i) para la
aplicacion de medidas de mitigacion, adaptacién y transicidon energética en el ambito de su
competencia.

g) Actuaciones para la sensibilizaciéon y formacién en materia de cambio climatico y transicién
energética a nivel local, con incorporacién de los principios de igualdad de género.

h) Actuaciones para la sustitucion progresiva del consumo municipal de energias de origen fosil por
energias renovables producidas in situ.

i) Actuaciones en materia de construcciéon y rehabilitacion energética de las edificaciones
municipales al objeto de alcanzar los objetivos de eficiencia y ahorro energético establecidos en el
plan municipal.

j) Medidas para impulsar la transicién energética en el seno de los planes de movilidad urbana.

k) Actuaciones para optimizar el alumbrado publico, de tal suerte que, de acuerdo con la legislacion
aplicable, se minimice el consumo eléctrico, se garantice la maxima eficiencia energética y se reduzca
la contaminacion luminica en funcién de la mejor tecnologia disponible.

I) Programacion temporal de las actuaciones previstas, su evaluacién econémica y ejecucién.

Fuente: elaboracién propia

Ayuntamiento de Cérdoba
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2. LA MISION Y LA VISION

La vision local a largo plazo es imprescindible para la planificacién actual y en el municipio de
Cérdoba se centra en cumplir con los objetivos europeos de neutralidad climatica para el 2050
y de transicion energética por parte de la Ley estatal de Cambio Climatico, siempre partiendo de
la citada Ley andaluza 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al Cambio Climatico y para la
transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia y del Plan Andaluz de Accién por
el Clima (PAAC).

En las actuales condiciones coyunturales, la accién local ante el Cambio Climatico esta
doblemente obligada a mirar hacia delante, afrontando las necesidades de hoy en dia, pero con
la vista puesta mas alla, para dibujar un futuro competitivo, innovador, sostenible y, al mismo
tiempo, que entusiasme a la ciudadania.

En coherencia con este propdsito, Cérdoba persigue como objetivo principal definir una
estrategia de accion que permita definir el posicionamiento que quiere tener el municipio a
largo plazo. Se trata, por tanto, de un ejercicio de aproximacion al futuro del municipio ‘sa qué
aspiramos?’, y expresa una situaciéon deseada, a la vez que es una decisidon estratégica de
maxima importancia que ha de contar con el consenso y aprobacion de todos los agentes
involucrados.

Principios que orientan esta visidn estratégica a largo plazo 2050:

e Enfoque Integral

Es necesario que el modelo de proyeccién de ciudad tenga un enfoque integral. Debe
contemplar todos los ambitos que afectan al dia a dia de la ciudad y a sus habitantes
como son la planificacion urbanistica, el desarrollo empresarial, la calidad del medio
ambiente urbano, las necesidades sociales de la poblacion, etc., por lo que deber estar
alineado con otros planes e iniciativas estratégicas de la ciudad.

o Enfoque dual ante el Cambio Climatico

Actuamos a nivel local, pero en una coyuntura global, por lo que Cérdoba debe tener en
cuenta los retos que existen a nivel local ante los efectos del Cambio Climatico sin dejar
de tener en cuenta las oportunidades y amenazas que presenta el panorama global y
que podran afectar de manera indirecta o directa en el futuro del municipio.

o Enfoque inteligente e innovador

Las tecnologias de la informacién y la comunicacion han revolucionado la vida tal y
como la conociamos hasta hora. Son una herramienta que contribuye de manera directa
a la mejora de la calidad de vida de las personas y, usadas de manera transversal en el
ambito local, pueden ayudar exponencialmente en la implementacién procesos de
innovacién sociales y econémicos en la medida en que proporcionan un mayor grado
de conectividad e informacidn, pero sobre todo una mayor capacidad técnica de accién.

Ayuntamiento de Cérdoba
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e Cooperacion y participacion

Los objetivos que persigue el municipio de Cérdoba Unicamente se conseguiran a través
de un esfuerzo comin por parte de todas las partes implicadas: administracion,
empresas y ciudadania. Aunque bajo un proyecto comun, los intereses entre unos
colectivos y otros pueden variar, Cérdoba aporta una hoja de ruta comun que favorece
que el cambio a largo plazo que se persigue sea realmente consistente.

e Transparencia

Para garantizar la correcta elaboracién y posterior ejecucion del plan se ha de asegurar
que todos los agentes implicados disponen de una informacién adecuada y actualizada
que les permita realizar una éptima valoracién y, por lo tanto, una toma de decisiones
acorde a las necesidades del municipio. Garantizar la transparencia y el acceso a la
informacion publica también facilita que todos los colectivos implicados entiendan
como y porqué se toman las decisiones que les afectan.

3. GOBERNANZA Y PARTICIPACION

La Junta de Andalucia apuesta por los procesos participativos en el desarrollo de politicas y de
la planificacién, y para garantizar que dichos desarrollos estén conectados con las personas,
cuenta con la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia y con
organismos como el Instituto Andaluz de Administraciones Publicas que asesora en materia de
elaboracion de planes estratégicos. Con ello se persigue el objetivo de incorporar en la
planificacion aspectos claves de participacion que sean, ademas, responsables con otros como
el de transparencia.

Por su parte, la Ley 8/2018 tiene como principios rectores la participacion publica e informaciéon
ciudadana y la gobernanza, y desarrolla distintos canales para fomentar la participacién de la
sociedad civil en el desarrollo de las politicas de cambio climatico y la coordinacién vy
cooperacion administrativa.

El desarrollo de un modelo de gobernanza en el marco de un escenario participativo y abierto
ha permitido que el proceso de formulacion del Plan Municipal de Cambio Climéatico de
Cérdoba tenga en cuenta la opinion, conocimiento, experiencias y expectativas de los
principales agentes implicados en el desarrollo de las actuaciones para establecer de manera
conjunta los objetivos y estrategias que mejor respondan a los retos y demandas que el Cambio
Climatico implica en la ciudad.

31 EL PROCESO PARTICIPATIVO DESARROLLADO

El proceso participativo para la elaboracion del Plan Municipal de Cambio Climético de la ciudad
de Cérdoba se ha articulado principalmente a través de sesiones con grupos de interés para
implicar a Delegaciones, Empresas Municipales y Organismos Auténomos del Ayuntamiento, asi
como a la ciudadania cordobesa en general, a través de diferentes 6rganos de participacién.

Con el objetivo de impulsar la elaboraciéon del PMCC se cred la Comision Municipal ante el
Cambio Climatico, donde estan representadas todas las Delegaciones, Empresas Municipales y
Organismos Autdnomos que establece la Estructura Organica del Ayuntamiento de Coérdoba.

Ayuntamiento de Cérdoba
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Tabla 2. Estructura Organica de las Areas de Gobierno y adscripcién de organismos publicos municipales, segin
Decreto Magno 5210/19 de 18/06/2019, relativo a las Areas, Delegaciones y Organismos del Ayuntamiento de

Cordoba.
e Delegacién de Presidencia y Politicas Transversales
e Delegacién de Participacion Ciudadana
Area de Presidencia y e Delegacion de Inclusién y Accesibilidad
Politicas Transversales e Delegacion de Solidaridad
e Delegacién de Igualdad
e Delegacion de Educacion e Infancia
e Delegacién de Sostenibilidad y Medio Ambiente
. e Delegacion de Infraestructuras
Area de . .
Infraestructuras e Saneamientos de Cérdoba (SADECO)
. ' . e Instituto Municipal de Gestién Medio Ambiental (IMGEMA) "Real Jardin
Sostenibilidad y Medio . . "
Ambiente Botanico de Cordoba
e Cementerios y Servicios Funerarios Municipales de Cérdoba (CECOSAM)
e Empresa Municipal de Aguas de Coérdoba (EMACSA)
Area de Recursos Delegacién de Recursos Humanos y Salud Laboral
Humanos, Hacienda y Delegacién de Gestidén y Administracién Publica
Administracién Pdblica e Delegacion de Hacienda
e Delegacion de Urbanismo y Ordenacion del Territorio
e Delegacion de Vivienda
Area de Urbanismo y e Delegacion de Casco Histérico
Ordenacion del e Delegacién de Seguridad Ciudadana y Via Publica
Territorio, Vivienda, e Delegacién de Movilidad
Movilidad y Seguridad e  Gerencia Municipal de Urbanismo (GMU)
e Viviendas Municipales de Cérdoba (VIMCORSA)
e Autobuses de Cérdoba (AUCORSA)
e Delegacién de Deportes
e Delegacién de Mayores
Area Social e Delegacién de Juventud
e Delegacién de Servicios Sociales
e Instituto Municipal de Deportes de Cérdoba (IMDECO)
e Delegacién de Turismo
e Delegacién de Cultura y Patrimonio Histérico
Area de Promocién de e Delegacion de Promocion
la Ciudad e Instituto Municipal de Turismo de Cérdoba (IMTUR)
e Instituto Municipal de Artes Escénicas (IMAE) "Gran Teatro de Cérdoba"
e Consorcio Orquesta de Cérdoba.
e Delegacién de Desarrollo Econémico
Area de Reactivacion ) Delegacic:)n de Mercados y .C’ome.rc.io, Salud y Consumo
Econdmica, Promocién N Delegac!(,)n de Transform?CIon Dlgltél iy
Empresarial y Fomento . Delggauon dg Beactlvaaon Economlcal e ;nnovaaon ,
e Instituto Municipal de Desarrollo Economico y Empleo de Cérdoba (IMDEEC)
del Empleo sy T
e  Fundacion Agropolis
e Mercados Centrales de Abastecimiento de Cérdoba (MERCACORDOBA)

Fuente: Ayuntamiento de Cérdoba, 2022.
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Tras una reunion celebrada de la Comisidon Técnica para establecer los compromisos y las
funciones de cada servicio, comenzo el proceso de elaboraciéon del PMMC, mediante la peticion
de informacion por parte de la Delegaciéon de Sostenibilidad y Medio Ambiente, coordinadora
de la Comision y del proceso de elaboracion del Plan, para avanzar en los contenidos de este.

Una vez elaborada la documentacion borrador del PMCC por parte de la empresa ,
asistencia técnica del Ayuntamiento de Cérdoba en la elaboracion del Plan, se desarrollé la Fase
1 en la que se celebraron sesiones informativas y participativas con el objetivo de presentar los
resultados y recibir las aportaciones de los diferentes agentes clave.

Una vez incorporadas las aportaciones recibidas tanto en las sesiones como por correo
electrénico se ha procedido a iniciar el tramite administrativo para su aprobacion.

A continuacién, se presenta la estructura del proceso participativo seguido en la Fase 1 del
proceso de elaboracion del PMCC de Coérdoba.

Tabla 3. Desarrollo de la Fase 1 del proceso participativo.

PROCESOS Y
HERRAMIENTAS PUBLICO OBJETIVO FECHAS (2022-2023)
PARTICIPATIVAS
Mails y llamadas | Delegaciones municipales,
de recopilacion Empresas Municipales y JULIO-NOVIEMBRE
de informacion Organismos Autbnomos
FASE 1: Desde Consejo Municipal de SEPTIEMBRE
verdsmn:s Medio Ambiente
Borrador hasta idn Taen o
Comisién Técnica Municipal
version de inicio | Sesiones ante el Cambio Climatico SEPTIEMBRE
de tramite informativas y C ; imi
onsejo del Movimiento
administrativo | participativas | cugedone SEPTIEMBRE
para aprobacion —
Mesa del Pacto de Milan OCTUBRE
. . SEPTIEMBRE-OCTUBRE-
Consejos de Distrito NOVIEMBRE

Fuente: elaboracion propia.

Un elemento fundamental que se ha considerado en la elaboracién del PMCC es el enfoque de
la perspectiva de género, tal y como se detalla en los contenidos minimos a incluir y en el
Manual de Elaboracion de Planes Estratégicos de Politicas Publicas de la Junta de Andalucia. Por
ello, el PMCC integra el principio de igualdad entre hombres y mujeres, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de sexo y promoviendo las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva. En la elaboracion se ha integrado tanto en los analisis previos como
en las medidas de actuacion previstas y en los indicadores de seguimiento. Ademas, se ha
utilizado lenguaje inclusivo tanto en los documentos como en el proceso participativo.

Ayuntamiento de Cérdoba
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32 LA PARTICIPACION EN LAS SIGUIENTES FASES DEL PMCC

El proceso participativo del PMCC de Cérdoba no finaliza con el inicio del tramite administrativo
para su aprobacion. En una Fase 2 de participacion se celebraran nuevas sesiones informativas y
participativas con los principales agentes clave y al menos dos sesiones abiertas tanto a érganos
participativos como a la poblacion en general, para lo cual se dara la maxima difusion posible.

En otra Fase 3 de participacion, se articulara el seguimiento y la evaluacion del PMCC de
Cordoba, ya que el ayuntamiento debe elaborar y aprobar cada dos afios un informe sobre el
grado de cumplimiento de su plan, tal y como establece el articulo 15 de la Ley 8/2018.

Tabla 4. Siguientes fases del proceso participativo.
PROCESOS Y

HERRAMIENTAS PUBLICO OBJETIVO FECHAS (2022-2023)
PARTICIPATIVAS
FASE 2- Consejo Municipal de Medio
Presentacion del Ambiente DICIEMBRE
Plan Municipal a . ision Técni ici
i in?cio Sesiones Cotm|s:ocn Teg'mccarML'j:ICIpal DICIEMBRE
p e informativas y ante el Cambio Climatico
de tramite articipativas
administrativo P P . i
Ciudadania cordobesa DICIEMBRE-ENERO
para su
aprobacién
Comision Tec.nlca.MLlnTlupaI ENERO-MARZO
FASE 3- ante el Cambio Climatico
. . Sesiones Comisiéon Técnica Municipal ENERO-MARZO
Seguimiento y S R
.. participativas ante el Cambio Climético
evaluacion ENERO-MARZO
Ciudadania cordobesa

Fuente: elaboracion propia.

No obstante, se continuara con la implicacién de los actores clave y la ciudadania cordobesa por
diversas vias con un horizonte a 2030, ya que la participacion ciudadana juega un papel
fundamental en la correcta implantacién del Plan, asi como la comunicacion fluida entre el
Ayuntamiento de Cérdoba, las partes interesadas y todos los involucrados e involucradas en la
implantacién para garantizar un amplio apoyo al plan durante su vigencia.

Ayuntamiento de Cérdoba
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4. CONTEXTO MUNICIPAL

El objetivo de este apartado es contextualizar el entorno en que se sitla el municipio de
Cérdoba, esto es, ofrecer una vision general actual del mismo. Para ello, incluye una breve
descripcion del municipio incluyendo aspectos con incidencia en la mitigacién de las emisiones
de GEl y la transicion energética y en la adaptacién al cambio climatico, tales como la extension
y localizacién geogréfica, el entorno natural y cultural, el tamafio y la estructura de la poblacion,
la situacion socioecondmica, la estructura urbana y sus vias de accion, y la gestién de los
residuos y ciclo del agua. Esta informacién ha sido de utilidad para la realizacion de los informes
de Inventario de Emisiones-Huella de Carbono y Evaluacién de Riesgos y Vulnerabilidades del
municipio de Cérdoba (Documentos II y III).

41 EXTENSION Y LOCALIZACION GEOGRAFICA

El término municipal de Cérdoba se encuentra en el centro de la provincia homonima, de la que
es capital. Estd compuesto por 69 nucleos poblacionales y el de Cérdoba es el mas poblado. La
barriada periférica de Alcolea es el siguiente mayor nucleo, aunque con mucha diferencia.

El municipio alberga una poblacion de 322.071 habitantes (SIMA, 2021) y ocupa un area de
1.254,9 km®. Es la tercera ciudad mas grande y poblada de Andalucia, detrds de Sevilla y de
Malaga. También es la duodécima de Espafa en esta clasificacion.

Ilustracion 1. Localizacién geogréfica de Cordoba.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Centro Nacional de Informacién Geogrdfica (CNIG).

Con una altitud de 111 msnm, la ciudad se encuentra atravesada por el rio Guadalquivir. Limita
con diferentes municipios, entre otros, Almodovar del Rio, Villaviciosa de Cérdoba, Villafranca
de Cérdoba o Castro del Rio.

Ayuntamiento de Cérdoba
L. PRESENTACION Y ANTECEDENTES (PMCC 2022-2030) 18




i
Ta:
N
—_

AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

42 ENTORNO NATURAL Y CULTURAL

Como reflejo de su alto valor ecoldgico, a excepcién de algunas zonas urbanizadas, una parte
muy importante del extremo norte del municipio, adyacente al Parque Natural de la Sierra de
Hornachuelos, esta incluida en el espacio Red Natura 2000 “Guadiato- Bembézar”, protegido
con la categoria de Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) de la Region Biogeografica
Mediterrdnea y declarado también Zona Especial de Conservacion (ZEC en adelante).
Adicionalmente, se solapa con la ZEC "Guadalmellato”, si bien esta tiene discontinuidad en el
territorio.

Por otro lado, el Parque Natural Sierra de Hornachuelos, que forma parte de la Red europea
Natura 2000 y fue designado en 1989, estd incluido en la lista de Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) y forma parte de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
(RENPA). Asi mismo, existen otros espacios en Cérdoba en esta red, como son el Monumento
Natural “Sotos de la Albolafia” y el Parque Periurbano “Los Villares”.

Como afadido, encontramos otras dos areas protegidas con remarcado caracter hidrogréfico,
como son la ZEC Rio Guadalquivir-Tramo Medio, que engloba dos secciones de este tramo y
cuya proteccion discurre de forma lineal por el mismo curso a lo largo de mas de 2.500 ha y la
ZEC Tramo Inferior del Rio Guadajoz, situada al sur del nlcleo principal del municipio.

Ilustracion 2. Mapa usos del suelo del municipio de Cérdoba

[l Tejido urbano continuo : Bosques de frondosas
“: M Tejido urbano discontinuo [l Bosques de coniferas
[ Zonas industriales o comerciales Bosques mixtos
[l Redes viarias, ferroviarias y terrenos asociados Pastizales naturales
Zonas portuarias Landas y matorrales meséfilos
é ¥ Aeropuerios Matorrales esclerdfilos
y g\ \ [l Zonas de extraccién minera Matorral boscoso de transicién
i - Il Escombreras y veriederas Playas, dunas y arenales
y yas, Y
‘ % I Zonas en consiruccién Roquedo
Zonas verdes urbanas Espacios con vegelacién escasa
y M Zonas quemadas
5 Tierras de labor en secano Glaciares y nieves permanentes
Terrenos regados permanentemente Humedales y zonas pantanosas
Arrozales Il Turberas y prados turbosos
B Vifedos Marismas
- Frutales Salinas
* Olivares Zonas llanas intermareales
» Prados y praderas M Cursos de agua
» Cultivos anuales y permanentes asociados Laminas de agua
Mosaico de cultivos Lagunas costeras
Temrenos agricolas con vegetacién natural Estuarios
Sistemas agroforestales (dehesa) Mares y océanos

Fuente: Instituto Geogrdfico Nacional, 2022.

Respecto a la distribucidn por usos del suelo predomina la presencia de superficies agricolas a
los que se dedica el 69,1% (86.618 ha) del término municipal de Cérdoba, mientras que las
superficies forestales y naturales suponen el 21,3% (26.741 ha), las superficies construidas y
alteradas el 6,2% (7.758 ha) y las zonas humedas y superficies de agua el 3,4% (4237 ha) "

1 Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (SIMA-IECA).
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Tlustracién 3. Limites administrativos (TTMM) Espacios Naturales Protegidos de Cordoba.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Infraestructura de datos Espaciales (IDE) del MITECO, 2022.

Las areas forestales y naturales estdn formadas en su mayoria por zonas de matorral boscoso de
transicion, sustituidos en algunas zonas por un mosaico de bosques de frondosas y coniferas.
No obstante, lo que predominan son los terrenos agricolas, las tierras en labor en secano y en
regadio permanente y los cultivos lefiosos.

En cuanto a los Habitat de Interés Comunitario (HIC) de la Red Natura 2000, prioritarios del
término municipal, los mas abundantes son los HIC 9340 Encinares de Quercus ilex o Quercus
rotundifolia, 4030 Brezal-jaral y subgrupo 4030_1 brezales y jarales termofilos. En estas zonas
forestales y naturales ademas destaca la existencia de varios HIC de ribera: 5110, 91B0, 91EQ,
92A0 y 92D0.

En su superficie predomina la fauna caracteristica del monte mediterraneo. En el grupo de los
mamiferos hay zorros, conejos, meloncillos, ginetas, jabalies y murciélagos. Entre las aves
destacan, ademas de las pequefias paseriformes habituadas a entornos urbanos (herrerillo,
carbonero, gorrién), numerosas acuaticas como el anade azulén, el somormujo lavanco, el
cormoran grande o el avetorillo, entre muchas otras. También encontramos rapaces como el
cernicalo vulgar y primilla, el autillo o el milano negro y real. Del grupo de los anfibios habita en
Cérdoba la rana comun, el gallipato y el tritébn pigmeo.

Junto al patrimonio natural existe también un importante componente cultural y recreativo
integrado en la RENPA, de modo que el Parque Periurbano de Los Villares y el Monumento
Natural Sotos de la Albolafia son espacios de ocio muy vinculados con la poblacién cordobesa,
que los utiliza como zonas verdes y de esparcimiento.
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Ademas, por el protagonismo histérico, hay en la ciudad un nutrido legado de bienes culturales
catalogados por el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico (IAPH)?. En total, la ciudad alberga
706 bienes inmuebles (p.e. el centro histérico de Cérdoba, Torre de Belén, la Mezquita
Catedral...), 11.522 bienes muebles (p.e. el retablo del Nazareno Rescatado, o pinturas como el
cuadro “"nifio pasional dormido”), y 3 bienes inmateriales (la Fiesta de los Patios, el Salmorejo
cordobés y el Perol Cordobés)’.

Cordoba cuenta con 4 inscripciones en la Lista del Patrimonio Mundial concedidas por la
Unesco: La Mezquita-Catedral (1984), el centro histérico que la rodea (1994), la Fiesta de Los
Patios (2012) y Medina Azahara (2018). Ademas, como el resto de Espafia, disfruta del titulo de
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad concedido también al Flamenco (2010) y a la
Dieta Mediterranea (2013). Todos ellos convierten al municipio en un destino turistico
consolidado.

43  TAMANO Y ESTRUCTURA DE LA POBLACION

Segun los datos del Padron continuo de habitantes, el 1 de enero de 2021 la poblacion de
Cérdoba ascendia a 326.039 habitantes, lo que supone el 41,5% de la poblacion provincial. De
estos, el 48% eran hombres (156.523) y el 52% mujeres (169.516).

La densidad de poblacidn es de 256,85 hab/km?, muy por encima de la media provincial (56,42
hab/km?), regional (96,63 hab/km?) y nacional (94 hab/km?). Su estructura es polinuclear y tiene
69 entidades singulares de poblacion, aunque el 90% de los habitantes se concentra en el
nucleo principal -Cérdoba- (293.113 habitantes en 2020).

Figura 1. Evolucién de la poblacion
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 213 24 2015 2016 2017 2018 20M9  Z020 2021

Fuente: SIMA-IECA, 2020.

Si tenemos en cuenta las fluctuaciones interanuales en los flujos migratorios en relacion con el
crecimiento natural, puede afirmarse que la poblacién del municipio ha permanecido
practicamente estable, pues su incremento ha sido del 1,5% en 14 afios -entre 2005 y 2019-
(periodo de medicién para el calculo de las emisiones). Asi, Cérdoba pasé de 321.164 a 325.701
habitantes en este periodo.

2 Acceso a la guia digital de la IAPH https://quiadigital.iaph.es/inicio

3 Acceso al Patrimonio Cultural de Cérdoba: https://quiadigital.iaph.es/municipio/2063/cordoba
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Figura 2. Crecimiento vegetativo
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Fuente: INE, 2021.

El crecimiento natural ha sido positivo hasta 2016 y a partir de entonces las defunciones han
superado a los nacimientos. El saldo migratorio muestra que en la Ultima década han dejado el
municipio mas personas de las que han llegado, por lo que cabe concluir que el pequeio
porcentaje de crecimiento hasta 2019 se ha dado por un saldo vegetativo positivo.

Figura 3. Saldo migratorio
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Fuente: INE, 2021.

En 2021 (Ultimo dato disponible) la poblacién extranjera suponia el 2,67% (8.608 habitantes) y
casi el 43% de ellos procedian del continente americano. También habia un volumen numeroso
de extranjeros procedentes de otros paises de la Unién Europea (16,32%).
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Figura 4. Poblacion por origen
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Fuente: SIMA-IECA, 2021.

La distribucion de la poblacion por grupos de edad refleja una piramide de poblacion regresiva,
caracteristica de poblaciones envejecidas, con una larga esperanza de vida y un contingente
mayor de ancianos que de nifios. La base de la pirdmide es estrecha en relacion con los estratos
superiores, de mayor edad. Ademas, el grueso de la poblacion, tanto hombres como mujeres,
estan en los rangos superiores a los 39 afos.

Por otro lado, aunque hay mas mujeres que hombres, la diferencia no es significativa, salvo a
partir de los 75 afios, cuando la relacion si es significativamente desproporcional.

Figura 5. Estructura de la poblacion

Fuente: SIMA-IECA, 2021.
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La edad media de la poblacién es de 43,69 afos (datos de 2021), cifra inferior a la media
andaluza (45,35). No obstante, Cérdoba es la tercera capital provincial con la poblacién mas
envejecida, por detrds de Granada (44,92) y de Cadiz (47). Esta circunstancia evidencia el éxodo
paulatino de joévenes a los que la crisis ha expulsado en busca de otros mercados laborales mas
atractivos.

Figura 6. Proyeccion de la poblacion del municipio de Cérdoba (2016 — 2040).
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Fuente: IECA, 2022.

La proyeccién de la poblacién para el aiio 2040 (IECA) refleja que el municipio
de Cérdoba perdera casi un 3% de sus habitantes. Con respecto a la provincia,
esta experimentara una disminucién de los ciudadanos de nacionalidad
espanola (-7,2%) y un crecimiento de los extranjeros (29,3%).

44  SITUACION SOCIOECONOMICA

La importancia y el liderazgo de la ciudad de Cérdoba, puesta de manifiesto en el hecho de que
acapara cerca de la mitad de la poblacion provincial, queda reflejada en su tejido empresarial,
que con 20.779 empresas (2020) supone casi el 45% del total de empresas de la provincia,
porcentaje muy superior al de otras capitales de provincia andaluzas. Asimismo, es la Unica
ciudad con un incremento constante del nUmero de empresas en los Ultimos afos, cifrado en un
3,4% entre 2016 y 2020 (684 empresas). Se posiciona asi en el cuarto lugar en el crecimiento
total de empresas en ese periodo, tras las ciudades de Malaga y Sevilla (ambas con un
incremento superior al 5%) y Almeria (4,5%).
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Capital de provincia N° empresas Poblacion  N° Empresas x 1000 Hab.

Almeria 11.888 201.322 59

Cadiz 5.744 115439 50
Coérdoba 20.779 326.039 64
Granada 18.089 233.648 77
Huelva 7.261 143.837 50

Jaén 6.785 112.757 60

Malaga 40.062 578460 69
Sevilla 47681 691.395 69

Fuente: elaboracion propia a partir de IEC, 2022.

La densidad empresarial arroja un resultado de 63,73 empresas por cada mil habitantes, ratio
por encima de los valores de la provincia y la regidén y que sitla a la ciudad de Cérdoba en el
cuarto puesto de las capitales provinciales andaluzas, tras Granada, Malaga y Sevilla. No
obstante, predominan las microempresas (cerca del 82% cuentan con dos o menos empleados),
si bien es ésta una situacion comun en Andalucia (con una media del 82,1%). Solo dos capitales
(Huelva y Cadiz) muestran resultados mas altos.

Figura 7. Actividades econémicas del municipio de Cérdoba
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Fuente: IECA, 2021.
En todas las capitales de provincia predominan los servicios, un rasgo comun en la economia

espafola. Sin embargo, Cérdoba posee un menor nivel de terciarizacién y es la capital provincial
andaluza con menor representacién de empresas dedicadas al sector servicios (84,4%).
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Figura 8. Empresas segun actividad en la ciudad de Cérdoba
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Fuente: IECA, 2021.

Los servicios sanitarios, educativos y el resto de los servicios suponen el grupo mayoritario, con
el 40% del total de empresas. Esto se debe a la mayor representacién de empresas
especializadas de este sector en las capitales provinciales, algunas de caracter estratégico a nivel
provincial y regional.

Este es el caso, por ejemplo, del Hospital Universitario Reina Sofia, centro de referencia a nivel
internacional. También el de la Universidad de Cérdoba, que lidera la innovacion e investigacion
en materia agroalimentaria. A ellos se suma el Parque Cientifico y Tecnolégico de Rabanales 21
(engloba 65 empresas y 500 trabajadores), integrante de la Red de Espacios Tecnoldgicos de
Andalucia, cuyo objetivo es fomentar el desarrollo del tejido empresarial cordobés y propiciar la
colaboracién entre empresas, la innovacion y la transferencia de conocimiento.

En total, los servicios generan 114.315 empleos, el 84,3% de todos los empleos del municipio. La
industria emplea a 10.504 trabajadores (7,7%) y la construccién a 6.768 (5%). Por ultimo, en la
agricultura trabajan 4.036 personas (3%).
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Figura 9. Porcentaje de trabajadores por régimen de afiliacién
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Fuente: SIMA-IECA, 2021.

Atendiendo a los datos de afiliados en la Seguridad Social por rama de actividad para el tercer
trimestre de 2021, los servicios concentran también de forma preferente la actividad en
Cérdoba. Con mucha diferencia, los trabajadores auténomos son el 15% y, de forma casi
residual, encontramos el régimen agrario y el del hogar, con un 2% de las afiliaciones cada uno.

A excepcion de la importante bajada del 2020 con motivo de la crisis motivada por la COVID-19,
si consideramos la evolucion experimentada en el nimero de personas afiliadas por sectores de
actividad, destaca el desarrollo constante de la construccion (con un incremento del 43,8% entre
2013 y 2021) y los servicios (crece un 153% en dicho periodo), asi como el de la industria
(experimentd un aumento del 12,6% entre 2014 y 2021).

Tabla 6. Tasa de desempleo

Ambito Tasa de desempleo (%)
Andalucia 23,83
Almeria (Capital) 23,03
Cadiz (Capital) 28,54
Cérdoba (Capital) 25,64
Granada (Capital) 25,69
Huelva (Capital) 26,60
Jaén (Capital) 20,29
Mélaga (Capital) 24,63
Sevilla (Capital) 24,21

Fuente: SIMA-IECA, 2021.

En 2021* habia 38.663 personas desempleadas registradas en el municipio de Cérdoba, lo que
se traduce en una tasa municipal de desempleo del 25,64%. Se trata de un paro elevado que
posiciona al municipio en el cuarto puesto entre las capitales andaluzas con mayor paro, tras
Cédiz, Huelva y Granada (con la que mantiene cifras muy similares). No obstante, segun el
informe del Observatorio ARGOS® , la cantidad total de personas desempleadas ha ido
decreciendo hasta alcanzar los 34.175 en septiembre de 2021.

4 Media anual del afio 2021.

5 Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo. Servicio Andaluz de Empleo: Informe Estadistico. Sep-2021.
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El nUmero de parados alcanzd en 2013 el maximo nivel de desempleo local de la tltima década,
con una tasa del 33,35%. A partir de entonces se inicid un descenso continuado hasta 2019
(24,10%), cuando la crisis econdémica generada por la pandemia de la COVID-19 trajo de nuevo
un incremento de la tasa, de forma que en 2020 era del 28,06%. En 2021 se situaba en el
25,64%. Es decir, una de cada cuatro personas en edad de trabajar no lo estaba haciendo.

Figura 10. Evolucién de la tasa de paro en el municipio de Cérdoba (%)
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Fuente: INE, 2021.

Por sectores de actividad, el paro se concentra en los servicios (68%) en una proporcién mayor a
la media andaluza, aunque se sitla en el segundo puesto entre las capitales provinciales con
menor peso de desempleo en este sector (tras Huelva). El sector de la industria tiene un
porcentaje de desempleo del 7,5% y esta cerca de dos puntos por encima de la media andaluza
y a la cabeza de las capitales provinciales andaluzas. Por su parte, el sector de la construccion
(6,8%) presenta niveles mas bajos que en la region. El agricola es el que tiene menor peso, con

un 5,5%. Asimismo, cabe sefalar a las personas que buscan su primer empleo, que alcanzan
(2021) el 12,3%.
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Tabla 7. Paro registrado por sectores de actividad (%). 2021
imbto | fofirs | wdiswn | Commcotn | S | s
17 | H I m ] T | HIM]|]T ] H |IM[]T]H]M]| T[] H

Andalucia 8,58 11,52 6,53 5,70 742 4,50 8,97 17,90 2,74 | 6576 | 5401 | 73,94 10,1 9,15 12,28
Almeria (capital) 747 9,24 6,14 2,69 4,01 1,69 9,06 18,80 171 | 6823 | 57,09 | 76,65 12 10,87 13,81
Cadiz (capital) 0,76 111 0,49 6,89 | 11,84 | 3,04 6,80 12,82 2,12 | 73,53 | 63,97 | 80,99 12 10,26 13,37
Cordoba(capital) 549 9,46 2,74 749 9,03 6,43 6,82 13,72 204 | 6794 | 56,77 | 75,67 12,2 11,02 13,12
Granada (capital) 4,61 7,02 2,72 3,76 5.08 2,72 7,95 14,83 2,58 | 70,09 | 60,80 | 77,35 13,6 12,28 14,62
Huelva (capital) 15,92 14,01 | 17,24 | 4,04 7.25 1,82 7.21 15,25 165 | 62,30 | 54,29 | 67,85 10,5 9,21 11,44
Jaén (capital) 9,35 17,81 361 5,69 8,35 3,89 521 10,20 182 | 68,32 | 53,40 | 7847 114 10,25 12,21
Malaga (capital) 1,26 1,95 0,76 5,02 5,89 4,39 9,35 19,31 2,18 | 71,18 | 61,49 | 7816 13,2 11,36 14,51
Sevilla (capital) 2,65 3,75 1,87 4,64 6,57 3,28 6,48 12,99 188 | 71,86 | 64,34 | 77,19 14,3 12,35 15,78

NOTA: T = Total (ambos sexos), H = Hombres, M = Mujeres
Fuente: SIMA-IECA.

Del mismo modo que ocurre a nivel regional y en el resto de las capitales andaluzas, la mayoria
de las mujeres desempleadas pertenecian al sector servicios, el Unico (a excepcién de las que
buscan su primer empleo) en el que las mujeres presentan porcentajes mas elevados que los
hombres.

Tabla 8. Paro registrado por grupos de edad y sexo. 2021

IR I (VN I S T OV O T T R T

Andalucia 19,07 21,23 17,56 32,63 30,14 34,37 | 4830 48,63 48,07 886.171 363.874 522.297
Almeria (capital) 19,12 20,20 18,30 33,58 31,23 3536 | 47,30 48,57 46,34 21.235 9.138 12.097
Cadiz (capital) 15,48 17,13 14,20 33,55 32,65 34,25 50,97 50,22 51,55 13.560 5.939 7.621

Cordoba(capital) 18,24 21,05 16,29 30,36 28,64 31,54 51,40 50,30 52,16 37.093 15.173 21.920
Granada (capital) 20,30 20,82 19,90 35,53 34,70 36,17 | 4417 44,48 43,93 25.868 11.346 14.522
Huelva (capital) 16,91 19,52 15,10 3342 31,39 34,82 49,68 49,09 50,08 17.303 7.081 10.221
Jaén (capital) 21,15 23,88 19,30 33,64 31,68 3496 | 4521 44,43 45,74 9.973 4.036 5.937

Malaga (capital) 17,91 20,29 16,20 32,08 31,00 32,86 50,00 48,71 50,93 66.158 27.692 38.466
Sevilla (capital) 17,54 19,91 15,86 31,23 30,64 31,64 51,23 49,44 52,50 75.466 31.289 44.177

NOTA: T = Total (ambos sexos), H = Hombres, M = Mujeres

Fuente: SIMA-IECA.

Con respecto al perfil de las personas desempleadas, se observa que el paro es eminentemente
femenino. Asi, el 59,1% de las personas desempleadas en la ciudad de Cérdoba son mujeres,
por encima de la media andaluza (58,9%) y solo superada por Jaén (59,5%).

Por tramos de edad, el desempleo afecta en mayor medida a personas mayores de 44 afos, lo
gue es coherente con la menor empleabilidad que, con caracter general, tiene este segmento de
poblacién. En esta linea, Cérdoba es la capital mas afectada y tiene un 51,4% de personas
desempleadas mayores de 44 afios, lo que supera en tres puntos la media regional. Todo este
contexto se traduce en una falta de oportunidades para colectivos en riesgo de exclusién, como
son por una parte las mujeres y, por otra, las personas mayores de 44 afios.
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45 ESTRUCTURA URBANA Y VIAS DE ACCESO

La ciudad de Cérdoba tiene una clara preeminencia en el area metropolitana y a nivel provincial.
Aglutina el mayor nimero de viviendas de la aglomeracion urbana. A pesar del caracter urbano
del ndcleo principal, el municipio dispone de mas de 700 ha de espacios naturales protegidos,
como el Parque Periurbano de los Villares, el Monumento Natural Sotos de la Albolafia, parte
del Parque Natural de Hornachuelos y la ZEC.

Aunque presenta una estructura polinuclear, el ndcleo principal agrupa al 90% de los habitantes
del municipio y ain mantiene el concepto de centro estructural en el nucleo urbano, donde se
concentran servicios y se gestiona la economia de la ciudad, aunque algunas prestaciones
(residencia, centros comerciales, centros de trabajo, etc.) se diversifican en algunos nodos
externos, lo que la hace avanzar hacia el concepto de ciudad difusa. Por otro lado, es resefiable
el fendmeno de parcelaciones, que es un problema y que actualmente implica a mas de 100
parcelaciones y 11.000 viviendas (en las que viven alrededor de 5.000 personas) que estan fuera
de la ordenacién del municipio.

Figura 11. Viviendas del municipio de Cérdoba segun tipologia
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Fuente: SIMA-IECA.

Casi el 80% de las viviendas son principales y algo menos de un 9% son viviendas secundarias.
Las viviendas vacias suponen mas del 11% del total. El parque municipal, que actualmente esta
gestionado por la empresa VIMCORSA, dispone de 308 viviendas para venta y 971 para alquiler
social. No obstante, se prevé ampliar con 136 nuevos apartamentos de alquiler destinados a
mayores de 65 afios.

En la estructura de comunicaciones de Cérdoba confluyen varios itinerarios nacionales y
regionales, con carreteras como la autovia A-4 Madrid-Sevilla, principal via de enlace por
carretera de la ciudad, que la bordea de Sur a Este y cuenta con varias vias de entrada. La A-45
conecta la ciudad y la A-4 con Malaga. Y la N-432 comunica con Granada y Badajoz y crea a su
paso por las cercanias de la ciudad la pseudo ronda de circunvalacién.
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Fuente: Instituto Geogrdfico Nacional.

A ellas se suman otras carreteras importantes como la A-431, que articula la salida por el oeste
hacia El Higuerdn, Villarrubia, y Palma del Rio, ya en la provincia de Sevilla. La A-437 comunica la
ciudad con la zona del Higuerdn Bajo y el Aeropuerto de Cordoba. Existen, ademas, una serie de
carreteras pertenecientes a la red provincial que dan acceso a la periferia.

Figura 12. Indice de motorizacién en capitales provinciales andaluzas, provincia de Cérdoba
y Andalucia (vehiculos/1.000 hab.)
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Fuente: SIMA- IECA, 2020.

En esta linea, el indice de motorizacion de la ciudad de Cordoba en 2020 fue de 691,8 vehiculos
por 1.000 habitantes. De estos, 473,2 por cada 1.000 habitantes eran turismos. Estos datos estan
por debajo en ambos casos de la media provincial (782,5 y 498, respectivamente) y regional
(7793 y 499,3) y algo inferiores a las cifras de las restantes capitales provinciales andaluzas, a
excepcién de Cadiz y Huelva.
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46 GESTION DE RESIDUOS Y CICLO DEL AGUA

La gestidn del tratamiento integral de los Residuos Sélidos Urbanos del municipio corresponde
a la Empresa Municipal de Saneamientos de Cérdoba (SADECO), que tiene como objetivo final
el reciclaje de la mayor cantidad posible de residuos. Incluye, entre otros servicios, la recogida
de residuos domésticos y asimilables, asi como su transporte hasta la planta de tratamiento, el
reciclado, el compostaje y el tratamiento de escombros e inertes.

La recogida de residuos se realiza en el municipio de Cérdoba en 7.630 contenedores (2020)
destinados a organicos (2.178 contenedores), envases e inertes (3.111), vidrio (938) y papel-
carton (1.473). En el caso del casco histérico se emplean cubre contenedores, mas estéticos, con
la finalidad de lograr la mejor integracion del servicio de recogida de residuos en una zona
declarada Patrimonio de la Humanidad. Ademas, existen cuatro Ecoparques o Puntos Limpios.

En 2019 la ciudad gener6 unos residuos medios por habitante de 482,8 kg, mientras que la
media andaluza fue de 510,2 kg/hab y la espafola de 483,7 kg/hab.

Figura 13. Generacion de residuos urbanos en capitales provinciales andaluzas, provincia de Cérdoba
y Andalucia (kg/hab.)
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Fuente: SIMA-IECA, 2018.

Si comparamos las capitales provinciales, segun el Instituto de Cartografia y Estadistica de
Andalucia, Cérdoba es la quinta con menor generacién de residuos por habitante.

La evolucion experimentada en la generacion de residuos urbanos muestra un decrecimiento en
los ultimos afos, cifrado entre 2018 y 2020 en un -7,6% para el total de residuos y en -2,3% en
los residuos de recogida domiciliaria, donde destaca el descenso experimentado en materia
organica. A pesar de ello, tanto el vidrio como el papel-cartén y los envases e inertes contindan
aumentando.

Los trabajos de valorizacion y eliminacion de residuos sélidos urbanos se basan en la
recuperacion, reciclaje y compostaje de los residuos. Estas labores se desarrollan en el Complejo
Medioambiental de Cdérdoba (CMC), que incluye el vertedero, la planta de compostaje y
reciclaje, el horno incinerador de cadaveres de animales y la planta de reciclaje de residuos de
construccién y demolicion.
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Figura 14. Evolucién de los residuos municipales totales y de recogida domiciliaria (Tn). Periodo 2011-2020
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Fuente: SADECO.

La gestion del ciclo integral del agua del municipio de Cérdoba corresponde a la Empresa
Municipal de Aguas de Cérdoba S.A. (EMACSA), pionera y referente a nivel nacional. Sus
funciones son la organizacién y explotacion del servicio, la captacion, aduccion, tratamiento y
almacenaje en depdsitos, la distribucion y suministro del agua potable, la recogida de las aguas
residuales o usadas y de lluvia en la red de alcantarillado, la depuracion y la entrega a los cauces
naturales, la conservacion y mejora de las canalizaciones existentes y la ejecucién de las que
resulten necesarias para el sistema de abastecimiento y saneamiento.

La principal fuente de captacién de aguas brutas para el abastecimiento de agua potable es el
embalse de Guadalmellato, que tiene una capacidad de 146,7 hm’. Asi mismo, cuenta con un
riguroso Plan de Gestion de Riesgo por Sequia, en el que se recoge la posibilidad de utilizar
otras fuentes alternativas, como el Embalse de San Rafael de Navallana e incluso la opcion, en
situaciones extremas o de emergencia, de bombear agua del propio rio Guadalquivir.

Tabla 9. Consumo de agua segun usos. 2020
T e w [ %

No doméstico 2.533.983 12,1
Organismos Oficiales 989.516 4,73
Benéfico 82.979 0,4
Centros Municipales 1.514.575 7,24
Doméstico 15.812.842 75,54
TOTAL 20.933.895 100

Fuente: EMACSA.

Como resultado de una mejor gestion en el uso eficiente del agua, cabe sefalar el importante
descenso experimentado en el consumo en los Ultimos veinte afios, cifrado en torno a un 25%.
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Figura 15. Evolucion del consumo de agua total (m3) en 2011-2020
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Fuente: EMACSA.

Ademas, la ciudad cuenta con varias Estaciones de Tratamiento de Aguas Residuales (EDARs),
que protegen el cauce del Guadalquivir de vertidos contaminantes directos. Estas son las EDAR
de La Golondrina (Cérdoba capital), Cerro Muriano y Santa Cruz, a las que se suman en la
barriada de Trassierra dos depuradoras compactas. Adicionalmente, se dispone de una amplia
red de alcantarillado (870 km, 32.000 pozos de registro y de 30.000 imbornales), que en su
mayor parte es de tipo unitario (transporta tanto el agua residual como el agua pluvial).
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5. BIBLIOGRAFIA Y RECURSOS UTILIZADOS

e Guia para la elaboracion de Planes Municipales de cambio climatico. Enlace web

Iberpix (Instituto Geografico Nacional). Enlace web

Instituto de estadistica y cartografia de Andalucia (IECA). Enlace web

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética. Enlace web

Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia. Enlace web

Ley 8/2018, de 8 de octubre de medidas frente al cambio climéatico y para la transicion hacia

un nuevo modelo energético en Andalucia. Enlace web

e Plan Andaluz de Accion por el Clima. Enlace web

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima. Enlace web

e Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021,
por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999. Enlace web

e Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (SIMA). Enlace web

e Visor del Sistema de Informacién Geografico del Banco de Datos de la Naturaleza (MITERD).
Enlace web

e Web Ayuntamiento de Cordoba. Enlace web
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https://www.cordoba.es/
https://sig.mapama.gob.es/bdn/
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/sima/index2.htm
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80937
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/cambio-climatico/plan-andaluz-accion-clima-2021-2030
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-15238
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-1548
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-8447
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/sima/ficha.htm?mun=21004
https://www.ign.es/iberpix/visor/
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/cambio-climatico/documento/-/asset_publisher/hdxWUGtQGkX8/content/gu-c3-ada-para-la-elaboraci-c3-b3n-de-los-planes-municipales-de-cambio-clim-c3-a1tico/20151
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